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APRESENTACAO INSTITUCIONAL

A criacdo do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) visa
cumprir uma obrigacao internacional assumida pelo Estado brasileiro através da ratificacdo do
Protocolo Facultativo a Convencédo das Nagdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT), promulgado no Brasil por meio do
Decreto n.° 6.085, de 19 de abril de 2007*. O Estado brasileiro se comprometeu, por este
instrumento internacional, a estabelecer, conforme suas diretrizes, um mecanismo preventivo
de carater nacional, além de criar outros mecanismos similares no d&mbito dos estados e do
Distrito Federal.

No ano de 2013, o Brasil aprovou a Lei Federal n.° 12.8472, que instituiu o Sistema
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT), criou 0 Comité Nacional de Prevencéo
e Combate a Tortura (CNPCT) e o ja citado Mecanismo Nacional. O Decreto n.° 8.154, de 16
de dezembro de 20133 regulamenta o funcionamento do SNPCT, a composi¢do e o
funcionamento do CNPCT, bem como dispde sobre 0o MNPCT.

O MNPCT tem como funcéo precipua a prevencdo e combate a tortura a partir, dentre
outras ac0es, de visitas regulares a pessoas privadas de liberdade. Apds cada visita, 0 MNPCT
tem a competéncia de elaborar um relatério circunstanciado e deve envia-lo ao CNPCT, a
Procuradoria-Geral da Republica, a administracdo das unidades visitadas e a outras autoridades
competentes. Adicionalmente, o MNPCT possui a atribuicdo de fazer recomendacles a
autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas sob a custodia do Estado.

A Lein.° 12.847/2013 estabelece, em seu art. 9°, que compete ao Mecanismo Nacional,
entre outras atribuicGes: a) planejar, realizar e monitorar visitas periodicas e regulares a pessoas
privadas de liberdade em todas as unidades da Federacdo, para verificar as condicdes de fato e
de direito a que se encontram submetidas; b) articular-se com o Subcomité de Prevencéo a
Tortura (SPT) da Organizagéo das Na¢6es Unidas, a fim de unificar as estratégias e politicas de
prevencdo a tortura; c) requerer a instauragdo de procedimento criminal e administrativo,
mediante a constatacdo de indicios da préatica de tortura e de outros tratamentos e praticas crueis,

desumanas ou degradantes; d) elaborar relatérios de cada visita realizada e apresenta-los a

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6085.htm. Acesso em: 10
de mar. de 2026.
2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12847.htm. Acesso em: 10 de
mar. de 2026.
3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12847.htm. Acesso em: 10 de
mar. de 2026.
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diversos 6rgdos competentes; e) fazer recomendacBes a autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacéo de liberdade; f) sugerir propostas legislativas.

Dentro de sua competéncia de atuacdo, o Mecanismo Nacional deve trabalhar em uma
perspectiva de prevencdo a quaisquer medidas, rotinas, dindmicas, relacdes, estruturas, normas
e politicas que possam propiciar a pratica de tortura ou de outros tratamentos cruéis, desumanos
e degradantes.

A Lei ainda estabelece as prerrogativas dos membros do MNPCT, conforme se segue:

Aurt. 10. S8o assegurados ao MNPCT e aos seus membros:

| - a autonomia das posi¢des e opinides adotadas no exercicio de suas fungdes;

Il - 0 acesso, independentemente de autorizagdo, a todas as informaces e registros
relativos ao nimero, a identidade, as condi¢des de detengdo e ao tratamento conferido
as pessoas privadas de liberdade;

111 - 0 acesso ao numero de unidades de detencdo ou execugdo de pena privativa de
liberdade e a respectiva lotag&o e localizagdo de cada uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso 11 do caput do art. 3°, publicos e
privados, de privagdo de liberdade e a todas as instala¢6es e equipamentos do local;

V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra
pessoa que possa fornecer informagdes relevantes, reservadamente e sem
testemunhas, em local que garanta a seguranca e o sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a
possibilidade, inclusive, de fazer registros por meio da utilizacdo de recursos
audiovisuais, respeitada a intimidade das pessoas envolvidas; e

VII - a possibilidade de solicitar a realizacdo de pericias oficiais, em consonancia
com as normas e diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei n.° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.*

E importante frisar que o artigo 8° da Lei 12.847/ 2013 estabelece em seu §2° “Os
membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacio e garantia do seu mandato (...)”°. Iss0
significa que os membros do MNPCT, além de autonomia no exercicio de suas fungdes, ndo se
submetem a qualquer interferéncia de governo. Situacdo que corrobora com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), na ADPF 607/2019°% que afirmou que o exercicio
independente e remunerado dos mandatos dos peritos e peritas do MNPCT é essencial no
exercicio das suas fungdes.

O MNPCT se pauta nas defini¢Ges legais de tortura vigentes no ordenamento juridico

brasileiro através de trés principais fontes: a Convengéo das Nagdes Unidas contra a Tortura e

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12847.htm. Acesso em: 10 de
mar. de 2026.
S Idem.
¢ Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5741167. Acesso em: 10 de mar. de
2026.

5


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art159
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art159

Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Lei n.° 9.455/1997" e a
Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura®,

De acordo com o art. 1° da Convencéo das NacGes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (ratificada pelo Brasil em 1991)°,
tortura é qualquer ato cometido por agentes publicos ou atores no exercicio da funcéo publica
pelo qual se inflija intencionalmente a uma pessoa dores ou sofrimentos graves, fisicos ou
mentais, a fim de obter informac&o ou confissdo, de castiga-la por um ato que cometeu ou que
se suspeite que tenha cometido, de intimidar ou coagir, ou por qualquer razdo baseada em algum
tipo de discriminag&o.

Por sua vez, a Lei n° 9.455/1997%°, tipifica os crimes de tortura como condutas para
constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento
psiquico ou mental com a finalidade de obter informacé&o, declaracdo ou confissdo da vitima ou
de terceiros, de provocar agdo ou omissao de natureza criminosa, ou em razao de discriminagéo
racial ou religiosa. A lei brasileira define ainda, como tortura, o ato de submeter alguém sob
sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

Ja a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em seus Artigos 2° e 3°,
considera tortura agdes ou omissdes de funcionarios publicos ou de pessoas em exercicio de
funcBes publicas que, mesmo nao causando sofrimento fisico ou mental, sejam compreendidas
como: (i) métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, e (ii) métodos tendentes a

diminuir a capacidade fisica ou mental®*.

7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19455.ntm. Acesso em: 10 de mar. de 2026.
8 Disponivel em: https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-51.htm. Acesso em: 10 de mar. de 2026.
° Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm. Acesso em: 10 de mar. de
2026.
10 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19455.htm. Acesso em: 10 de mar. de 2026.
11 Disponivel em: https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-51.htm. Acesso em: 10 de mar. de 2026.
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INTRODUCAO

Este relatorio trata da missdo de inspecdes realizada no Distrito Federal, entre os dias
17 e 19 de marc¢o de 2026. Foram inspecionados o Centro de Internamento e Reeducacéo (CIR),
situado no Complexo Penitenciario da Papuda, nos dias 17 e 19 de marco, e a Penitenciaria
Federal em Brasilia (PFBRA), nos dias 18 e 19 de marco.

Os principais objetivos das inspecfes eram analisar as condicdes de vida das pessoas
privadas de liberdade na unidade, conforme previsto no OPCAT, para apontar indicios de
possiveis violagdes de direitos, além de verificar as condi¢bes de custddia nas unidades e se as
pessoas privadas de liberdade estariam submetidas a alguma pratica de tortura, tratamento cruel,
desumano ou degradante. Mais especificamente, pretendeu-se verificar se as unidades
ofertavam o0s insumos basicos e necessarios para a garantia dos direitos das pessoas que ali se
encontram, além de avaliar a legalidade da manutencdo daquelas pessoas em situacdo de
privacéo de liberdade e as possibilidades de desencarceramento.

A metodologia para inspecionar 0s estabelecimentos baseou-se na preparacao
padronizada deste 6rgdo, que envolveu: estudo prévio sobre os locais a inspecionar, dialogo
com atores da sociedade civil do territério e do poder publico, escolha da equipe e de
especialistas convidados, realizagdo de reunido preparatéria, uso dos instrumentais do MNPCT
para esse tipo de instituicdo, didlogos com as pessoas privadas de liberdade, com os
responsaveis pelos estabelecimentos e com os diferentes profissionais que se encontravam no
dia da inspecdo, registros fotograficos das unidades, requisicdo de documentos a geréncia dos
estabelecimentos, reunido de avaliacdo das inspecdes, sistematizacdo, analise e triangulacdo das

informacdes coletadas.



............................

1 CENTRO DE INTERNAMENTO E REEDUCACAO - CIR

Antes de adentrarmos na andalise pormenorizada da unidade inspecionada, cabe
apresentar uma breve contextualizacao do sistema penitenciario e da politica de aprisionamento

no Distrito Federal.

1.1 Sistema prisional e politica de aprisionamento no Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal
(SEAPE/DF), por meio do Decreto n.° 40.833, de 26 de maio de 2020, é a unidade gestora do
Sistema Prisional do DF. De acordo com dados atualizados por essa Secretaria, ha 20.007
pessoas privadas de liberdade no Distrito Federal'?. Dessas, 1.811 estdo sob monitoragdo
eletronica. As demais estdo distribuidas em sete unidades prisionais: a Penitenciaria Feminina
do Distrito Federal (PFDF); as Penitenciarias do Distrito Federal I, Il e IV (PDF I, Il e IV); 0
Centro de Detencdo Proviséria (CDP); o Centro de Progressdo Penitenciaria (CPP); e o Centro
de Internamento e Reeducacédo (CIR). Apenas a PFDF e o CPP ndo estdo localizados dentro do
Complexo Penitenciario da Papuda.

Em consulta ao sistema de informacdes da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SISDEPEN)?, referentes ao segundo semestre de 2025, o Distrito Federal tem uma populagio
em cumprimento de pena privativa de liberdade de 29.054 pessoas. Esse nimero considera as
pessoas que estdo em prisdo domiciliar com e sem monitoracdo eletrénica e representa cerca de
1% da populacéo total estimada do DF em 2025, Em celas fisicas, o painel do SISDEPEN
aponta o quantitativo total de 16.943 pessoas, das quais 661 mulheres e 16.282 homens. O
Distrito Federal possui a quarta maior taxa de aprisionamento do pais. Sdo 574,53 pessoas
presas em unidades prisionais a cada 100 mil habitantes, enquanto a média nacional é de 342,79
pessoas presas a cada 100 mil habitantes (SISDEPEN).

Dados do SISDEPEN informam que as unidades do DF tém capacidade total de 917
vagas para o publico feminino e 9.756 para o publico masculino, o que significa uma taxa de
ocupacdo de cerca de 158,7%, considerando os dados mais recentes do SISDEPEN em relagéo
ao gquantitativo de pessoas presas em celas fisicas. Quando esses dados sdo desagregados apenas
para a populacdo masculina, a taxa de ocupacéo sobe para 166,8%.

Quanto a distribuicdo racial das pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade

no DF, temos que: 54% se autodeclaram pardas; 18,7%, pretas; 16,5%, brancas; 0,45%,

12 Disponivel em: https://seape.df.gov.br/painel/. Acesso em: 23 de mar. de 2026.
13 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen. Acesso em: 23 de mar. de 2026.
14 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/df.html. Acesso em: 23 de mar. de 2026.
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amarelas; e 0,07%, indigenas (SISDEPEN). Néao havia informacdo para 10% das pessoas.
Observa-se ainda uma discrepancia significativa entre a porcentagem de pessoas negras presas
na Capital, 72,7%, em relacdo a porcentagem de pessoas negras na populagédo geral do DF, que
é 59,4% (IBGE)™, evidenciando uma politica de hiperencarceramento de pessoas pretas e
pardas na unidade federativa.

Desde 2015, o MNPCT realizou 7 inspe¢des no sistema prisional do DF, nas seguintes
unidades: Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (junho/2015, agosto/2015, janeiro/2023);
Penitenciaria do Distrito Federal | (abril/2016, mar¢o/2024); Centro de Detenc&o Provisoria 11
(Janeiro/2023); Centro de Internamento e Reeducagdo (margo/2026).

Os relatorios das inspecdes anteriores®’ identificaram diversas violagdes de direitos nos
estabelecimentos penais inspecionados, tais como: deficiéncia da estrutura fisica, com locais
insalubres/inabitaveis; celas de 6m? que abrigavam mais de 20 pessoas; banho de sol concedido
de maneira irregular e arbitraria, com duracdo inferior a duas horas; déficit de servidores e
sobrecarrega de trabalho dos servidores existentes, levando a suspencao de rotinas da unidade
e a impactos na saude dos trabalhadores; realizacdo de operacbes pela Diretoria Penitenciaria
de Operacbes Especiais (DPOE) como parte de acdes taticas de treinamento, com uso de
bombas de gas, municdo menos letal, enforcamentos de pessoas presas, sem que essas acdes
fossem registradas ou sujeitas a controle externo; uso ilicito de armamentos menos letais na
rotina das unidades; denuncias de espancamentos de pessoas presas; dificuldade de recebimento
de cartas da familia, dentre outras graves violacGes; violéncias fisicas e psicologicas contra
pessoas LGBTI+.

Com relagéo as dendncias de espancamento e uso ilicito de armamentos menos letais,
entre 2020 e 2022, noticias foram veiculadas que denunciavam tais praticas. Em uma delas, sdo
divulgadas imagens das cameras internas do PDF | que flagraram préticas de tortura contra
pessoas presas por servidores da unidade.

Em um dos videos, divulgados pelo Metropoles®®, vé-se uma pessoa presa ordenada a
se retirar da cela e permanecer no corredor em posicédo de procedimento. Em seguida, é obrigada
a se despir e é abordada com agressdes de cassetete por nove policiais penais. E possivel

identificar que alguns policiais o imobilizam enquanto 0s outros 0 espancaram com SOCOS,

15 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/censo/noticia/2023/12/22/mapa-veja-os-dados-de-cor-e-raca-
populacao-idade-e-divisao-entre-homens-e-mulheres-na-sua-cidade.ghtml. Acesso em: 23 de mar. de 2026.
16 Atualmente, o CDP Il foi transformado no PDF V.
7 Todos os relatérios estdo disponiveis em: https://mnpctbrasil.wordpress.com/relatorios/. Acesso em: 23 de mar.
de 2026.
18 Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/exclusivo-cameras-flagram-policiais-penais-
espancando-preso-na-papuda. Acesso em: 23 de mar. de 2026.
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chutes e tonfas. Por fim, ele é segurado pelos policiais pelo pescoco e transportado. Essa cena
ocorre na presenca das pessoas que estavam na cela e de outra pessoa presa no corredor, o que

também pode caracterizar uma forma de tortura psicolégica para quem esta assistindo.

As imagens ndo mostram o outro detento apanhando, embora ele também conste como
agredido na investigacdo conduzida pelo MPDFT. Apos o episédio, os dois foram
levados para o “castigo”, tipo de solitaria em que os presidiarios ficam afastados da
massa carceraria sem direito a banho de sol.

No outro video, os servidores usaram uma escopeta municiada com balas de borracha e
atiraram em pessoas presas que estavam dentro de uma cela. Os dois fatos ocorreram na mesma
noite.

Conforme noticiado pela imprensa'®, em maio de 2020, dois homens presos no
Complexo Penitenciario da Papuda ficaram cegos apds serem alvejados por tiros de bala de
borracha e perderam completamente seus globulos oculares. O laudo médico atesta que 0s tiros
foram disparados a 01 metro de distancia, violando as recomendac@es de uso das fabricantes de
balas de elastdmero, que devem ser disparadas a uma distancia minima, que varia de acordo
com o calibre, e sempre abaixo da cintura?.. Outro caso grave ocorreu em margo de 2022,
guando a vitima teve seu rosto desfigurado apds ser alvejado por uma bala de borracha dentro
do Centro de Progressdo Penitenciaria, destinado a homens que cumprem pena em regime
semiaberto. A pessoa presa, de 39 anos, teve que passar por uma cirurgia de reconstrucéo facial
de emergéncia, conforme noticiado pela imprensa?.

Diante desse contexto, a inspecdo no Centro de Internamento e Reeducagdo se da no
exercicio do monitoramento regular de unidades prisionais realizado pelo MNPCT desde 2015,
para a prevencdo da tortura e outras formas de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
no DF, conforme previsdo do OPCAT e da Lei 12.847/2013.

1.2 Apresentacéo da unidade

A inspecéo no CIR ocorreu nos dias 17 e 19 de marco de 2026. A equipe de inspecédo
foi composta por integrantes do MNPCT e especialistas convidados do Nucleo de Execuctes
Penais da Defensoria Publica do DF; do Conselho Regional de Psicologia do DF; do Conselho

Regional de Servico Social do DF e da Universidade de Brasilia. Em conformidade com a

19 Disponivel em: https://cultura.uol.com.br/noticias/16216_presidiarios-da-papuda-ficam-cegos-apos-acao-da-
policia-penal-dentro-do-presidio.html. Acesso em: 3 de ago. de 2026.

20 Segundo orientacdo do Manual da ONU de Armamentos Menos Letais, projéteis de impacto cinético sé devem
ser usados com o objetivo de atingir a parte inferior do abdémen ou pernas, ndo podendo jamais serem utilizados
em direcdo a cabeca, rosto ou pescogo e muito menos a uma curta distancia. Referéncia tradugdo Omega.

2L Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/03/15/preso-fica-com-rosto-desfigurado-
apos-ser-atingidopor-bala-de-borracha-em-presidio-no-df.ghtml. Acesso em: 23 de mar. de 2026.
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metodologia do 6rgdo, foi uma inspe¢do ndo anunciada; a Direcdo e os servidores da unidade
nédo sabiam que a equipe do MNPCT estaria na unidade naquele dia.

A equipe chegou a unidade aproximadamente as 8h30 e foi recebida pelo Chefe de
Seguranca e Diretor Adjunto da unidade. Posteriormente, o Diretor chegou e se encontrou com
a equipe. Em um primeiro momento, o grupo se dirigiu a sala da dire¢do para apresentar o
6rgdo, sua metodologia de atuacdo, as prerrogativas legais de seus integrantes e aferir dados
gerais da unidade. Em seguida, a equipe de inspecdo se deslocou para as galerias a fim de
realizar as entrevistas com as pessoas privadas de liberdade. A inspecao foi encerrada por volta
das 17h30. A equipe ndo encontrou dificuldades para a realizacdo do seu trabalho e as
prerrogativas legais do 6rgdo foram respeitadas durante toda a inspecé&o.

No dia 19 de marco, as(0) peritas(o) retornaram a unidade para entrevistar servidores da
Unidade Baésica de Saude, da direcdo da unidade e da Geréncia do Centro de Observacao,
localizada dentro do CIR e que é responsavel pela realizagdo de exames criminoldgicos e
avaliacdes técnicas de apenados do DF. A equipe chegou a unidade por volta de 8h30 e finalizou
a inspecéo, aproximadamente, as 13h30.

O CIR estad localizado na Rodovia DF 465, Km 04, Fazenda Papuda, na regido
administrativa de S&o Sebastido do Distrito Federal. Dentro do Complexo Prisional da Papuda

é a unidade mais distante da rodovia, localizada no extremo da érea de seguranca.

Figura 1 - Imagem de satélite do CIR

Fonte: Google maps.

O CIR é atualmente a unidade do sistema que tem a estrutura fisica mais antiga. De
acordo com servidores da unidade e a direcdo, o Bloco 1 da unidade, datado da década de 1970,

funcionava como um estabelecimento prisional. Posteriormente, os outros blocos foram
11



construidos. Até o ano de 2021, essa unidade funcionava como Centro de Detencéo Provisoria,
quando entédo foram inaugurados novos estabelecimentos para abrigar o CDP.

O CIR se destina, em regra, a custddia de pessoas em cumprimento de pena no regime
semiaberto. Contudo, como veremos ao longo do relatorio, um ndmero consideravel de pessoas
ndo alcanca os beneficios desse regime, na pratica vivendo um regime de cumprimento idéntico
ao de pessoas do regime fechado. Foi o que a dire¢do da unidade denominou “semiaberto seco”,

referindo-se aquelas pessoas que ndo tém direito a saida temporéaria e/ou ao trabalho externo.

1.3 Perfil da populacgdo presa e recursos humanos

O CIR tem capacidade para 1.527 vagas €, no dia da inspecéo, estava com a lotacdo de
2.988 pessoas, 0 que representa uma taxa de ocupacgéo de 196%. Na inspecao, a equipe ouviu
as pessoas presas em sete alas, que juntas custodiavam cerca de 740 pessoas, considerando a
lotacdo naquele dia, garantindo uma amostragem bastante representativa da populacéo presa.

O CIR ¢é uma unidade que abriga diferentes publicos, em diferentes regimes de
cumprimento de pena e que acessam diferentes beneficios, o que implica um trabalho de gestéo
que é complexo. A unidade se destina ao publico masculino que cumpre pena no regime
semiaberto, em sua maioria sem o beneficio do trabalho externo??. Contudo, na inspeco,
observamos que essas pessoas acessam diferentes beneficios: algumas acessam o trabalho
externo e/ou o beneficio da saida temporaria (“saidao”), enquanto as demais estdo no
“semiaberto seco”, ou seja, nao acessam nenhum desses beneficios, na pratica cumprindo a
pena nos mesmos moldes que aquelas pessoas que estdo no regime fechado. Esse tema sera
retomado no item 1.8.

Além daqueles que estdo no regime semiaberto, a unidade ainda abriga pessoas idosas
que estdo em prisdo provisoria e ex-policiais em todos os regimes (provisorio, fechado e
semiaberto). Apesar de ser uma unidade masculina, hd mulheres transgéneras custodiadas na
ala LGBTI+. Destaca-se que a Resolugédo n° 348/2020, do Conselho Nacional de Justica, e a
Nota Técnica n.° 9, da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), permitem as
pessoas transgéneras indicarem se querem cumprir pena em unidades femininas ou masculinas.
Essa questdo sera retomada no item 1.10.

O publico da unidade é dividido conforme seu perfil e/ou estagio de cumprimento de
pena. Ha alas especificas para: pessoas idosas; pessoas LGBTI+; pessoas com deficiéncia ou

alguma doenca grave; ex-policiais; pessoas que tém trabalho externo, mas nao o “saidao”;

22 Em regra, homens que estdo no regime semiaberto com o beneficio do trabalho externo ficam custodiados no
CPP. O trabalho externo esta previsto nos Arts. 36 e 37, da Lei de Execucgdo Penal.
12



pessoas que tém trabalho externo e “saidao”’; pessoas que trabalham dentro da unidade; pessoas
que estudam; pessoas que estdo com sua integridade fisica ameacgada; pessoas condenadas por
crimes sexuais; pessoas que estdo com os beneficios do “saiddo” e/ou trabalho externo
suspensos; as chamadas “liderancas negativas”?®; e pessoas em cumprimento de sanc&o
disciplinar.

Quanto ao perfil socioeconémico das pessoas privadas de liberdade, a analise se baseia
em listagem enviada apos a inspecdo, que tinha um total de 3.026 pessoas. Em relagédo a faixa
etaria, a maior parte das pessoas presas tém entre 30 e 39 anos. Ha 192 pessoas idosas

custodiadas na unidade.

Faixa etaria das pessoas presas

19’6%

19a29anos = 30-39anos = 40a 49 anos = 50a 59 anos
m 50a69anos m70a79anos = 80a 82 anos

Fonte: Elaborado pelo MNPCT com dados da SEAPE/DF.

Quanto a raga/cor, 80% das pessoas custodiadas na unidade sdo negras (soma de pretas
e pardas). Essa distribuicdo confirma o apontamento feito no item 1.1 sobre a politica de
hiperencarceramento de pessoas negras na unidade federativa, tendo em vista a super-
representacdo da populacéo negra na unidade em relacéo a porcentagem de pessoas negras na
populacdo geral do DF, que é 59,4%, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

23 Consideradas pelo setor de seguranca e inteligéncia da unidade como aquelas que teriam uma influéncia negativa
no restante da populacéo prisional.
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Raga/cor das pessoas presas

O%/—

0%

® Pardo ®Preto ®Branco ®Amarelo ®Indigena =m 5/l

Fonte: Elaborado pelo MNPCT com dados da SEAPE/DF.

by

Quanto a escolaridade das pessoas privadas de liberdade, 41% delas tém ensino
fundamental incompleto, enquanto apenas 1% tem ensino superior completo. Essa distribuicdo
evidencia atuacdo seletiva dos 6rgdos de seguranca publica e justica criminal, com uma super-
representacdo de pessoas de baixa renda e/ou que enfrentaram barreiras de acesso a

escolarizacdo formal.

Escolaridade das pessoas presas

S/ I 5%
ENSINO SUPERIOR COMPLETO Wl 1%
ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO [l 2%
ENSINO MEDIO COMPLETO I 24%
ENSINO MEDIO INCOMPLETO N 4%
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO I 11%
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO I 2 1%
ALFABETIZADO [ 2%
ANALFABETO | 0,30%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%
Fonte: Elaborado pelo MNPCT com dados da SEAPE/DF.

Quanto ao estado civil, quase 70% das pessoas presas na unidade se autodeclaram
solteiras.
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m Solteiro  ® Casado ™ Divorciado ® Unido estavel = Vilvo s/l

Fonte: Elaborado pelo MNPCT com dados da SEAPE/DF.

De acordo com a listagem enviada pela SEAPE/DF, 68 pessoas se autodeclaram
LGBTI+ na unidade, das quais 35% autodeclaram-se mulheres transgéneras.

1.4 Infraestrutura

A estrutura fisica da unidade é horizontalizada e composta por sete blocos de
confinamento (ordenados de 1 a 7). Os blocos tém estruturas diferentes, de modo que cada um
comporta uma certa quantidade de alas e celas. No total, sdo 34 alas, assim divididas: Bloco 1,
com 13 alas (A a M); Bloco 2, com trés alas (A a C); Bloco 3, com quatro alas (A, B, PSM A e
PSM B); Bloco 4, com trés alas (A a C); Bloco 5, com trés alas (A a C); Bloco 6, com quatro
alas (A, B, PD-B e PSM); e Bloco 7, com quatro alas (A, B, PD-B, PSM). As siglas PSM e PD

significam Pavilhdo de Seguranca Méaxima e Pavilhdo Disciplinar, respectivamente.
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Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 3 - Entrada do CIR

Fonte: MNPCT, 2026.

A estrutura das celas é diferente, a depender do bloco e da ala. As alas denominadas
PSM e PD se destinam a pessoas que estdo cumprindo uma sancao disciplinar ou, em alguns
casos, pessoas que pediram para serem separadas do convivio para resguardar sua integridade
fisica. Nessas alas, as celas sdo individuais, com apenas uma cama, mas geralmente abrigam
mais de uma pessoa, que dorme no chao. Ao fundo das celas, ha um cano de agua e um “boi”
(instalacéo sanitaria no nivel do chdo). N&o ha descarga, de modo que as pessoas utilizam uma
sacola com agua para esse fim.

Cada cela das alas PSM e PD abre para um pequeno patio, que possui um teto vazado

para entrada de luz, onde € feito o banho de sol. As celas ndo possuem ventilacdo cruzada, pois
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a Unica entrada de ar é pelo teto da area. Nas celas inspecionadas pelo MNPCT, havia até trés
pessoas em cada. As pessoas estavam sem colchdo e uma delas dormia em uma rede
improvisada com lencol. Algumas celas apresentavam vazamento de agua, o que deixava 0
ambiente frio e imido. A equipe observou que havia muitos pombos no teto do patio, de modo
que entravam fezes e outras sujidades pelas frestas. As paredes do patio também estavam sujas
de fezes de morcego.

Durante as entrevistas individuais e reservadas realizadas na ala PSM, a equipe de
inspecdo colheu ainda relatos consistentes e convergentes das pessoas privadas de liberdade
acerca da presenca constante de animais, inclusive pegonhentos, como aranhas, no interior das
celas.

A exposicdo de pessoas privadas de liberdade a animais vetores de doencas e animais
peconhentos nas celas decorre diretamente da precariedade estrutural da unidade, caracterizada
por problemas de infiltracdo, sujidades, umidade excessiva e falta de vedacdo adequada. A
convivéncia forcada com animais dessa natureza agrava o sofrimento fisico e psiquico inerente
ao confinamento, violando o direito a seguranca pessoal e a integridade fisica, transformando

0 espaco de detencdo em um ambiente manifestamente insalubre e perigoso.

O solério das celas dessas alas é pequeno e esta fora dos padrées minimos exigidos para
patios de banho de sol, determinados nas Diretrizes Basicas para arquitetura penal do CNPCP?,
impedindo que as pessoas tenham qualquer mobilidade no espacgo. A area do solario deve ser
calculada segundo o nimero de pessoas. Em uma cela projetada para duas pessoas, deveria ter
o didmetro minimo de 3 metros, com area minima de 9 m? (6 + 1,5 por usuario - area minima

em metro quadrado).

Tabela 7: Dimensionamento do patio de sol das pessoas presas

Nimero de usudrios Diametro Minimo (m) Area Minima (m?)

01 (cela individual) 2,00 6,00

02 até 04 3,00

05 até 14 6.00 6,00 + 1,50/ por usudrio
acima de 14 10,00
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Figura 4 — Estrutura da ala PSM

Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 5 - Estrutura da cela na ala PSM Figura 6 - Rede instalada na cela
E T

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.
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Figura 7 - Solario da ala PSM Figura 8 - Solario da ala PSM

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 9 - Teto do solario da ala PSM

Fonte: MNPCT, 2026.

A estrutura das celas de convivio também depende do bloco e ala em que estdo
localizadas. Em uma das alas inspecionadas, as celas tém oito camas - quatro beliches - e
chegam a custodiar mais de 30 pessoas. Ha frestas na parede de concreto na parte da frente e

no fundo das celas, de modo que ha ventilagdo cruzada e entrada de luz, ainda que seja
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insuficiente considerando a quantidade de pessoas. O corredor também tem a parede vazada, o
que permite a entrada de ar e luz.

Em algumas celas, a instalacdo sanitaria e o cano de agua estdo localizados na parte
frontal da cela, que da para o corredor. Nao ha descarga, de modo que as pessoas utilizam baldes
para esse fim. Das frestas da parede da cela é possivel visualizar o banheiro, 0 que expde a
privacidade das pessoas custodiadas. Pela falta de camas e de espacgo no chéo, as pessoas presas
improvisam redes para conseguirem dormir e outras informaram que dormem no chdo. Em
alguns casos, as pessoas limpam o banheiro para colocar o colchdo também. Em uma das celas
inspecionadas, as pessoas presas informaram que a noite estendem cerca de 15 redes no alto da

cela.

Figura 10 - Uma das alas de convivio inspecionadas
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Fonte: MNPCT, 2026.
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Figura 11 - Cela de uma das alas de convivio
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Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 13 - Frestas na frente da cela
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Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 12 - Rede instalada no teto da cela
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Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 14 - Boi da cela visto pela fresta frontal
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Fonte: MNPCT, 2026.
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Ao negar o fornecimento de leitos (camas ou beliches) e espaco fisico adequado, o
Estado imp&e uma arquitetura do sofrimento. Obrigar um ser humano a deitar-se sobre o chédo
de um banheiro, local cronicamente contaminado por dejetos bioldgicos, atinge diretamente a
integridade psiquica da pessoa presa, atacando sua dignidade através da humilhacdo profunda
e da privacdo do sono. Ademais, a necessidade de armar dezenas de redes sobrepostas no teto
da cela cria uma situacdo de perigo fisico iminente (risco de quedas de grande altura sobre o
piso de concreto) e privacdo de mobilidade e ventilacao.

Em dialogo com as pessoas privadas de liberdade nessa ala, foi informado que em varias
celas o0 vaso sanitario estava entupido ou quebrado. Em alguns casos, estavam usando o ralo do
piso do banheiro para fazer suas necessidades fisioldgicas e, para evitar o entupimento,
realizavam a coleta manual das préprias fezes utilizando sacolas plasticas improvisadas,
procedendo posteriormente a lavagem do chdo da cela. Essa situa¢do também estava causando
0 alagamento do banheiro, molhando a cela e os colchdes. Havia uma infestacdo de carrapatos
nas celas, varias pessoas apresentavam picadas na pele. Além dos relatos de presenca de ratos,

mosquitos, morcegos, escorpides, baratas e percevejos.

Figura 15 - Percevejos encontrados nas celas Figura 16 - Pessoa presa com picadas de inseto

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.

A imposicao de condi¢des materiais que forcam a pessoa privada de liberdade a viver

em meio a fezes e urina caracteriza, de forma inequivoca, tratamento cruel, desumano e
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degradante. A privagdo de instalaces sanitarias basicas é utilizada internacionalmente como
indicador de tortura ambiental/institucional. A tortura ambiental caracteriza-se pela
manipulacdo deliberada ou pela manutencéo negligente do ambiente fisico com o objetivo de
submeter a pessoa privada de liberdade a um sofrimento fisico e mental severo, sem que haja a
necessidade de agressdo fisica direta.

Em outra ala inspecionada, as celas tém outra estrutura. Elas tém doze camas - seis
beliches - e chegavam a custodiar quase 30 pessoas. As pessoas utilizam o chéo e as redes para
dormir. Ha frestas na parede de concreto apenas na parte da frente das celas, de modo que a
Unica possibilidade de entrada de ar é pelo corredor, entdo ndo ha ventilagdo cruzada. O cano
de &gua e a instalacdo sanitaria ficam ao fundo da cela. Nao ha descarga, de modo que as pessoas
utilizam balde com &gua para esse fim. O ambiente é muito escuro e quente. H4 uma luz
artificial ao fundo da cela, mas ela é fraca e quase ndo ilumina. Na data da inspecdo, a
temperatura média em area externa era de 22 graus celsius. Mas a medicéo realizada em uma
das celas superlotadas indicou 10 graus a mais que no ambiente externo. Ainda indicou uma

diferenca de cerca de 3 graus entre o interior da cela e o corredor.

Figura 17 - Estrutura de uma das alas de convivio inspecionadas
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Fonte: MNPCT, 2026.
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Figura 18 - Estrutura da cela de uma das alas de convivio

Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 19 - Auséncia de iluminagdo natural e artificial na cela

Fonte: MNPCT, 2026.
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Fonte: MNPCT, 2026.

Na ala LGBTI+, ha celas com outra estrutura fisica, com apenas quatro camas, duas de
cada lado, mas sem beliche. As celas tém porta gradeada e ha frestas na parede de concreto na
parte da frente das celas, no fundo ndo ha nenhuma abertura para entrada de luz e ar. A Unica
entrada de ar e luz vem pela parede do corredor, de modo que ndo ha ventilacdo cruzada e nem
luz artificial no interior da cela. Por esse motivo, o ambiente fica bastante escuro. O vaso
sanitario e o cano de agua ficam ao fundo da cela. N&o ha descarga, de modo que as pessoas

utilizam balde com &gua para esse fim.
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Flgura 21 - Cela da ala LGBTI+
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Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 22 - Interior da cela da ala LGBTI+ (sem Figura 23 - - Interior da cela da ala LGBTI+ (com
flash) flash)

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.
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A ala de pessoas com deficiéncia ou com enfermidades graves tem uma estrutura
retangular com um pequeno patio no centro. Durante o dia, até o horario da tranca, por volta de
16h, as celas da ala ficam abertas. O teto do pétio é vazado, permitindo que haja entrada direta
de luz e aeracdo. As portas das celas possuem grade na parte de cima e de baixo e nas laterais.
Contudo, ndo h4 abertura ao fundo das celas, entdo ndo ha garantia de ventilagdo cruzada. As
celas possuem um beliche com duas camas, mas havia entre trés e cinco pessoas alocadas. Os
espacos internos das celas estavam com infiltracGes e mofo nas paredes. Em geral, as pessoas
presas que desempenham o papel de cuidadoras das pessoas presas com deficiéncia dormem no
chéo.

Essa ala é a Unica que inspecionamos que tem chuveiro com controle de temperatura,
mas as pessoas relataram que estavam sem agua quente. A equipe de inspecdo identificou
muitos fios expostos e ouviu que, frequentemente, o disjuntor de energia é desligado em razao
de sobrecarga elétrica, ficando horas sem energia. A instalacdo sanitéria é no chdo. O espac¢o
ndo € adaptado conforme a ABNT NBR 9050, que estabelece critérios de acessibilidade em
edificacbes. Dessa forma, as cadeiras de rodas ficam do lado de fora das celas. Para tomar
banho, as pessoas que necessitam utilizam cadeira de banho. As pessoas relataram que durante
a noite saem ratazanas pelo ralo existente no patio e, como a parte de baixo da porta das celas
é vazada, estas conseguem entrar nas celas. Observamos que, em algumas celas, havia papelao
tampando a grade da cela rente ao chéo para evitar a entrada das ratazanas. Na entrada da ala,

identificamos lodo e umidade no chéo e nas paredes.
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Figura 24 - Ala de pessoas com deficiéncia ou Figura 25 - Cela da ala de PCD com papelao
enfermidade grave tampando a grade embaixo

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 26 - Abertura lateral da cela da ala PCD com papeléo tampando a grade embaixo
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Fonte: MNPCT, 2026.
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Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 28 - Ralo da ala PCD, por onde saem ratazanas

Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 29 - Cadeira de rodas fora da cela por falta de espaco

Fonte: MNPCT, 2026.
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Figura 30 - Mofo e infiltracéo na ala PCD

Fonte: MNPCT, 2026.
A superlotacdo no CIR, aliada aos aspectos estruturais das celas, impossibilita a

manutencdo de condicbes térmicas adequadas e de area minima por pessoa presa, conforme
preconizam as Regras de Mandela em suas Regras 13 e 14, o art. 88, da LEP e as Diretrizes

Bésicas para arquitetura penal do CNPCP?:

Regras de Mandela

Regra 13. Todos os locais destinados aos reclusos, especialmente os dormitérios,
devem satisfazer todas as exigéncias de higiene e salide, tomando-se devidamente em
consideracdo as condic¢fes climatéricas e, especialmente, a cubicagem de ar
disponivel, o espaco minimo, a iluminacdo, o aquecimento e a ventilag&o.

Regra 14. Em todos os locais destinados aos reclusos, para viverem ou trabalharem:
(a) As janelas devem ser suficientemente amplas de modo a que 0s reclusos possam
ler ou trabalhar com luz natural e devem ser construidas de forma a permitir a entrada
de ar fresco, haja ou ndo ventilagdo artificial; (b) A luz artificial deve ser suficiente
para permitir aos reclusos ler ou trabalhar sem prejudicar a vista.

Lei de Execucéo Penal

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitdrio, aparelho
sanitario e lavatorio.

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolagdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Essas condicOes degradantes de custodia configuram um dos métodos de tortura

descritos pelo Protocolo de Istambul, nos seguintes termos:

Eis apenas alguns dos métodos de tortura a ter em conta:

[.-]

CondicBGes de detencdo cruéis ou degradantes, por exemplo celas pequenas ou
sobrelotadas, regime de isolamento, higiene deficiente, negacdo do acesso a
instalagdes sanitérias, alimentacéo e bebidas insuficientes ou contaminadas, exposicao
a temperaturas extremas, auséncia de privacidade e nudez forcada; [...].

2 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2011/diretrizes-
basicas-para-arquitetura-penal.pdf/view. Acesso em: 26 de mar. de 2026.
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Além de gerar condi¢bes degradantes de cumprimento de pena, a superlotacdo causa
sobrecarga para os trabalhadores da unidade, tensiona o ambiente carcerario e impacta
diretamente no acesso dos custodiados aos servicos penais, criando um ciclo vicioso, em que
as demandas tendem a se acumular sem que seja possivel dar vazéo a elas. Nesse sentido, em
didlogo com servidores de diferentes setores, identificamos que h& uma percepcéao
compartilhada de que o enfrentamento a superpopulacdo carceraria no CIR é medida urgente e
necessaria para garantia dos direitos das pessoas presas e de condi¢fes adequadas de trabalho
para os servidores. Essa sobrecarga também gera um maior nimero de adoecimentos e
afastamentos de trabalhadores.

Foi possivel observar, além disso, que, quando as reformas acontecem, é a propria
gestdo da unidade e seus servidores que fornecem os materiais e organizam a reforma com méo
de obra de pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, as melhorias tém dependido, em grande
medida, dos recursos e méo de obra dos proprios servidores e pessoas presas na unidade, sem
um investimento mais estrutural por parte da SEAPE/DF.

A manutencdo das estruturas fisicas do sistema prisional € uma obrigacdo intransferivel
do Poder Executivo, que dispBe de dotacdo or¢camentaria propria para este fim. Transferir esse
fardo financeiro e logistico para os servidores, que muitas vezes tiram recursos do proprio bolso
ou articulam doacGes informais, bem como para a massa carceraria, demonstra omissao da
SEAPE/DF e a auséncia de uma politica publica de infraestrutura.

Embora o trabalho das pessoas presas em reformas seja um importante vetor de remicéo
de pena (Art. 126 da LEP), sua utilizacdo em carater emergencial para suprir a total auséncia
de contratos publicos e empreiteiras terceirizadas desvirtua o instituto do trabalho prisional.
Sem o devido amparo de projetos de engenharia e fiscalizacdo técnica e formal da SEAPE/DF,
essa pratica exple as pessoas presas a desvios funcionais, riscos a integridade fisica (pela
auséncia de Equipamentos de Protecdo Individual adequados) e a auséncia de remuneracao justa

nos moldes legais.

1.5 Alimentacéo e assisténcia material

A alimentacdo das pessoas custodiadas no CIR é fornecida pela empresa Vogue -
Alimentacdo e Nutricdo LTDA. Conforme o Contrato n° 039/2025, a empresa foi contratada
para fornecer alimentacéo em trés unidades prisionais do DF: a PFDF, o CIR e o CPP. O prazo
de vigéncia da contratacdo é de 40 meses contados da assinatura do contrato, prorrogavel por

até 10 anos.
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O valor global do contrato é de R$125.921.529,00 (cento e vinte e cinco milhdes,
novecentos e vinte e um mil quinhentos e vinte reais). Conforme tabela que consta no termo do

contrato, o valor diério da alimentacdo de cada pessoa presa fica em R$18,03 (dezoito reais e

trés centavos).

Unidade Valor Quantidade Valor Total

Lotes | Item | CATSER | Especificacio de Unitirio | Contrato (40 Contrato (40
Medida Diario meses) meses)
Café da _— RS
7 [
9 5320 manha Refeicio RS 2.47 6.984.000 17.250.480,00
10 5320 Almoco Refeicio RS 6,41 6.984.000 RS
Lote : 44.767.440,00
3
CIR, - 5 ¢ RS
CPY 11 5320 Jantar Refeicio RS 7,20 6.984.000 50.284.800,00
e
PFDF Lanche - a C RS
12 5320 noturno Refeicio RS 1,95 6.984.000 13.618.800,00
RS

TOTAL RS 18,03 27.936.000 125.921.520,00

Fonte: Contrato n° 039/2025.

Observa-se que algumas refeicdes tém valor muito baixo, o que pode impactar na
qualidade dos ingredientes utilizados. O instrumento prevé a entrega de quatro refeicGes diarias,

em horarios previamente estabelecidos:

CIR, CPP e PFDF
REFEICAO HORARIO DA ENTREGA
AT z Entre 5:00 e 5:30 horas (CPP e PFDF)
CAFE DA MANHA Entre 6:00 e 6:30 horas (CIR)
ALMOCO Entre 11:00 e 11:30 horas
JANTAR Entre 16:30 e 17:00 horas
LANCHE NOTURNO Entre 16:30 e 17:00 horas

Fonte: Contrato n° 039/2025.
Observa-se pelo horario de entrega das refei¢cbes que ha um grande intervalo entre a
ultima e a primeira refeicdo do dia, o que implica em jejum forcado entre 13 e 14 horas. A
SEAPE/DF divulga em seu sitio eletrénico o cardapio semanal das unidades?. Segue abaixo 0

previsto para ser servido na semana da inspecao:

25 Disponivel em: https://seape.df.gov.br/contrato-no-01-2020-ref-2026/. Acesso em: 25 de mar. de 2026.
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SOO
VOGUE Cardapio de 15A 21DE FEVEREIRO NORMAL - COMPLEXO PENITENCIARIO (PDFI, PDF IV e CIR)
Sun seg Tue qua qui sex sab
15/03 16/03 17/03 18/03 19/03 20/03 21/03
2 Paes Francés ¢/ 2 Paes Francés C/ N . 2 Paes Francés C/ " N 2 Pies Francés C/ N N
N P3o Francés ¢/ . P3o Francés c/ . P3o Francés ¢/
DR * * margarina + bolo+ suco Margarina + margarina + bolo+ suco Margarina + margarina + bolo+ suco
Achocolatado Achocolatado 8 Achocolatado B Achocolatado E
Feijoada (Pé Suino + Feijoada (Pé Suino +
PROTEINA Coxaesobre coxaao | Assado de PanelaC/ . a Orelha Suina + Lingiiiga | Frango Caipira (Coxa e | Orelha Suina + Lingilica | Picadinho de carne
molho de agafrio Pimentio (Paleta) rango xacrez + Carne Suina (Paleta) + Sobre Coxa) + Carne Suina (Paleta) +|  bovina (linguiga)
A Carne Bovina (Musculo) Carne Bovina (Masculo)
L Creme de Milho C, Polenta C/ Cenoura +
M GUARNICAO Farofa Cenoura + Farofa Crocante C/ Cenoura + Qu‘labci Farofa Doce (Banana + Mandioca/& \nhame + Farofa Mista (Jild + Cenoura + Batata +
‘Chuchu + Milho + Batata | Cenoura + Cheiro Verde N Cenoura + Batata) N . Cenoura + Batata) Chuchu
¢} Mandioca Maxixe + Vajem
<
@ ARROZ Arroz Branco Arroz Branco Arroz Branco Arroz Branco Arroz Branco Arroz Branco Arroz Branco
FEUAO Feijiio Carioca Feijo Preto Incluso Na Feijiio Carioca Feijiio Carioca Feijo Carioca Feijao Preto Incluso Na Feijéio Carioca
Proteina Proteina
SOBREMESA Doces variados Meldo Daces variados Meldo Doces variados Meldo Doces variados
Carne Moida Acebolada| Galinhada (Coxa e Misto bovino ao sugo Frango Assado Misto Bovino ao Molho . Assado de Panela C/
PROTEINA Es do de P
(Acém Bovino) Sobre Coxa) (paleta) (Empanado de Frango) | Ferrugem (linguica) mpanaco de Feixe Pimentdo (Paleta)
J .
A a:::.:::eji:::;; . | potentac/ cenoura+ Farofa (Cenoura + Polenta Cf Cenoura+ | Cenoura + Batata + Pirso C/ Chuchu + Legumes (puré de
N GUARNICAO Abobrinha + Cenoura + Milho + Maxixe + Banana + Cebola + Milho + Maxixe + Vagem + Abobrinha + Cenoura + Quiabo + Batf{as €/ Cenoura)
T Maxixe + Jil6 + Abdbora Chuchu + Abobrinha Chuchu) Chuchu + Abobrinha Cara + Berinjela Abobrinha
A
R
ARROZ Arroz Branco Arroz Branco Arroz Branco Arroz Branco Arroz Branco Arroz Branco C/ Acafrdo Arroz Branco
FEUAO Feijao Carioca Feijao Carioca Feijao Carioca Feijdo carioca Feijdo Carioca Feijao Carioca Feijao Carioca
CEIA 1 po, biscoito e banana [ 1 pdo, biscoito e banana| 2 paes / frios +banana |1 pdo, biscoito e banana| 2 paes / frios +banana | 2 paes / frios +banana | 2 paes / frios +banana

Fonte: SEAPE/DF.

O MNPCT acompanhou a entrega do almoco no dia da inspecdo (17/03). Verifica-se

que, aparentemente, o cardapio do almoco corresponde ao previsto, mas ndo é possivel

visualizar apenas com a abertura da marmita todos os elementos, entdo nédo se confirmou, por

exemplo, se os legumes e verduras previstos estavam todos na refeicdo. No almoco e no jantar

é entregue uma sobremesa, geralmente, um doce industrializado. Havia algumas refeicGes

diferentes para pessoas que tinham prescri¢do de dieta especial. A equipe ndo acompanhou a

entrega do café da manha, mas algumas pessoas ainda tinham os itens quando chegamos as

alas. Conforme previsto, foi fornecido péo, bolo e suco.

Figura 31 - Café da manha fornecido no dia da inspecao

Fonte: MNPCT, 2026.
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Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 33 - Marmita de almoco servida no dia da inspe¢ao (dieta comum)

Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 34 - Marmita de almogo servida no dia da inspe¢ao (dieta especial)

Fonte: MNPCT, 2026.
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Em didlogo com as pessoas presas, houve uma percepcdo generalizada de que a
qualidade da alimentacdo na unidade havia melhorado desde que essa empresa assumiu, 0 que
coincide com a percepcéo dos policiais penais. Perguntadas sobre a quantidade da alimentacéo
e se chegam a dormir com fome, a maioria das pessoas respondeu que considerava suficiente,
mas algumas ainda consideram que o quantitativo poderia aumentar, pois sentem fome no
momento de dormir e relataram emagrecimento. Em relacéo a alimentagdo entregue estragada,
azeda ou impropria para consumo, a avaliacao geral é de que isso ndo tem ocorrido, mas houve
algumas queixas de que, por vezes, ha atraso na entrega do jantar, o que levaria a marmita a
azedar.

Ao analisar o cardépio divulgado pela SEAPE/DF, observam-se algumas falhas,
especialmente em relacdo a oferta de frutas e de verduras frescas. Além disso, como ja
salientado acima, o longo periodo de jejum entre a Gltima e a primeira refeicdo faz com que
algumas pessoas durmam com fome e pode dificultar o manejo de algumas doencas. Nesse
sentido, em didlogo com um médico da equipe da Unidade Basica de Saude do CIR, ele
destacou que, para pessoas com diabetes, esse tempo de jejum inviabiliza o adequado controle
da doenca, favorecendo quadros de hipoglicemia, principalmente para aquelas pessoas que
fazem uso de insulina.

Deve ser observado que a Resolugéo n.° 3/2017 do MJ/CNPCP?® assegura no artigo 3°:

Art. 3° - As refeicfes oferecidas deverdo ser planejadas para cobrir, 100% das
necessidades nutricionais diarias dos individuos e grupos atendidos.

81° Considerando o Guia Alimentar para a populacéo brasileira, as refeicdes deverdo
ser feitas em horarios regulares, preferencialmente em companhia. As pessoas
privadas de liberdade, deverdo ser ofertadas, minimamente, cinco refeicoes
diarias: o desjejum, o almoco, o lanche, o jantar e a ceia.

[-]

83° — A base para a elaboragdo dos cardépios deve ser de alimentos in natura e
minimamente processados utilizando sal, aglcar, 6leos e gorduras em pequenas
quantidades, conforme Guia Alimentar para Populagdo Brasileira vigente.

[-]

§7° Os cardapios deverdo oferecer, no minimo, cinco porcdes de frutas, verduras e/ou
legumes in natura por dia (400 g/dia) nas refeigdes ofertadas, sendo que as bebidas a
base de frutas ndo substituem a oferta de frutas in natura.

Em relacdo ao fornecimento de agua, aquela que é para consumo é a mesma que cai das
torneiras e chuveiros da unidade e, de acordo com as pessoas privadas de liberdade, ndo ha
restricdo no seu fornecimento. Contudo, em algumas alas foi relatado que, as vezes, falta &gua
nas celas. Quanto a qualidade da agua, foi relatado que sua temperatura era inadequada,

apresentava gosto de ferrugem, cheiro ruim e continha residuos minerais. O acesso a agua

% Disponivel em:https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2017/resolucao-no-3-
de-05-de-outubro-de-2017.pdf/view. Acesso em: 26 de mar. de 2026.
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potével e ao saneamento bésico é um direito humano fundamental e universal, indispensavel a
vida com dignidade e reconhecido pela ONU como “condic¢ao para o gozo pleno da vida e dos
demais direitos humanos” (Resolugdo 64/A/RES/64/292, de 28.07.2010). O direito das pessoas
privadas de liberdade a agua potavel também esta garantido pelas Regras de Mandela (Regra
22).

Quanto aos itens de assisténcia material, em dialogo com as pessoas privadas de
liberdade, foi relatado que é fornecido, mensalmente: um rolo de papel higiénico, um
desodorante, um sabonete liquido, um quilo de sabdo em p6 e uma pasta de dente. A escova de
dente é reposta a cada dois meses. Xampu e condicionador estavam sendo fornecidos apenas
para mulheres trans. E fornecido 1 litro de agua sanitaria por més, por cela. Essa forma de
distribuicdo ndo considera, contudo, que as celas tém tamanhos e ocupacdes diferentes, entdo
essa quantidade pode ser insuficiente para celas maiores e/ou com grande quantidade de
pessoas, especialmente considerando a insalubridade do ambiente, o que foi confirmado nas
entrevistas. Com relacdo a qualidade dos produtos, a equipe recebeu muitas queixas. Foi
relatado que, pelo fato de os produtos terem baixa qualidade, a quantidade acaba também sendo
insuficiente. As pessoas eram autorizadas a ter dois baldes por cela, item necessario para dar

descarga.

Figura 35 - Itens de assisténcia material fornecidos as pessoas presas

Fonte: MNPCT, 2026.
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Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 37 - Escovas de dente fornecidas as pessoas presas

Fonte: MNPCT, 2026.

A SEAPE/DF ndo garante a entrega de uniformes, toalhas e len¢ois, que séo fornecidos
pela familia. Muitas pessoas, especialmente aquelas que ndo contam com apoio familiar,
relataram as mas condicdes das vestimentas. Cobertor, colchdo e sandalia séo fornecidos pela
unidade, mas obtivemos varios relatos de pessoas que estavam sem sandalia e colchdo,
especialmente nas alas mais superlotadas. Essa situacdo foi reportada a dire¢cdo durante a

inspecdo, que informou que estava tomando as medidas necessérias para sané-la. Observamos
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que algumas sandalias estavam gastas e alguns colchdes estavam afinados pelo uso e sem capa.
A insalubridade das celas, que frequentemente tem mofo e vazamento de agua, e a superlotacéo,

que obriga a colocar o colch&o no chéo, diminui a vida atil desse item na rotina.

Figura 38 - Colchdes sem capa Figura 39 - Colchdes sem capa

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.
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Figura 40 - Chinelos desgastados

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.

Foi relatado pelas pessoas presas que ndo tem sido fornecido barbeador no kit, apenas
por meio da familia. I1sso tem gerado um problema porque alguns ndo tém suporte da familia,
entdo acabam compartilhando o item entre varias pessoas. Para as pessoas que nao tém recebido
pela familia, a unidade periodicamente viabiliza o corte de cabelo e barba, mas foi relatado que
as vezes isso demora para ocorrer, motivo pelo qual precisam compartilhar os barbeadores dos
colegas.

A SEAPE/DF, na Portaria n.° 231, de 04 de agosto de 2022%', disciplina os padrdes
minimos para a assisténcia material as pessoas privadas de liberdade. Analisando a referida
portaria e informacGes repassadas pelas pessoas presas, nota-se que alguns itens ndo estéo sendo
disponibilizados, como por exemplo o aparelho de barbear, xampu, condicionador, pano de
chdo, bem como a quantidade prevista de alguns demonstra ser reduzida, como o papel
higiénico. Quanto ao vestuario e roupa de cama e banho, a Portaria n.° 80, de 15 de marco de
202378 determina quais pecas de vestuario e itens de hotelaria o visitante da pessoa presa pode

z Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/2e374caa30d5497da6b7f8f602297aa3/seape_prt 231 2022.html. Acesso
em: 26 de mar. de 2026.
28 Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/l4cadbeedd7d4db9ab2a4505e8c448e6/seape_prt_80_2023.html#capl_art
1 _par2. Acesso em: 26 de mar. de 2026.
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entregar na unidade prisional a cada 180 dias. Dessa forma, ha a transferéncia de parte do custo
de manutencdo da pessoa presa para ela e para a sua familia.

1.6 Acesso a educacao, trabalho e lazer

Conforme a relacdo enviada pela unidade ao MNPCT, apenas 495 pessoas acessam
alguma forma de trabalho interno na unidade prisional, o que corresponde a cerca de 16,4% da
populagéo total. N&o foi informado quantos desse total recebem remuneragéo. A alocacdo das

vagas de trabalho se da conforme a tabela abaixo:

Funcéo Quantidade de pessoas inseridas
Arquivista NUARQ 3
Auxiliar de Costura
Auxiliar de Cozinha
Auxiliar de Marceneiro
Auxiliar NUAS
Bau do livro
Bombeiro hidraulico
Chaveiro
Costura
Cozinheiro
Cuidador
Elétrica — NUREP
Eletricista
Eletrotécnico
Estoquista — NUREP
Horticultor
Jardineiro
Jardinagem
Lanchonete
Lava-jato — UNITRAN
Lavador de Automéveis - UNITRAN
Manutengdo Interna 278
Marceneiro
Marceneiro Automotivo
Mecéanico
Mecanico - UNITRAN
Mestre de Obra
Operador de Maquinas
Operador de Rocadeira - NUREP
Padeiro
Pedreiro
Pedreiro — NUREP
Pintor
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Reciclador 10
Reciclagem 27
Reciclagem Geral 1
Reciclagem Organica 9
Remocdo de lixo 5
Serralheiro 4
Servicos Gerais 51
Servicos Gerais/NUS 3
Técnico de Refrigeracdo 1
Total 495

Verifica-se que ha poucas pessoas inseridas em atividades de trabalhos que oferecem
oportunidade de profissionalizacdo, tais como serralheria, marcenaria e mecanica. Assim, pode-
se observar, além do baixo quantitativo de pessoas inseridas em postos de trabalho, que, em sua
maioria, os postos de trabalho sdo ndo remunerados e voltados a propria manutenc¢do da unidade
prisional, ndo necessariamente envolvendo uma oportunidade de profissionalizacdo. A
exploracdo da forca de trabalho das pessoas presas, nesse sentido, tem menos uma finalidade
de contribuir para a reinsercao social delas ap6s a saida do que para compensar o déficit de mao
de obra do Estado da unidade.

Em diadlogo com a direcdo da unidade, a abertura de mais vagas de remicdo e trabalho
foi um dos pontos levantados pela gestdo como um das melhorias necessarias e foi informado
que alguns projetos estdo em vias de ser implementados, tais como o projeto de corte e costura
para a ala LGBTI+; a criagdo de uma fabrica de concretagem, implementacdo de serralheria
para capacitar cerca de 25 pessoas; ampliacdo da oficina de marcenaria, com certificado, que
hoje alcanca trés pessoas e pretende-se chegar a pelo 20; e oficina de serigrafia, para capacitar
ao menos 10 pessoas. Observamos que esses projetos sdo, em grande medida, iniciativas da
gestdo da unidade, mas é importante o apoio da SEAPE/DF para conseguir implementa-los.

A Lei de Execugdes Penais prevé o trabalho como direito e dever da pessoa privada de
liberdade, muito embora ndo sejam, em geral, dadas oportunidades para o cumprimento desse
dever e garantia desse direito as pessoas privadas de liberdade, como observado no CIR. Em
seu art. 34, a LEP ainda prevé que o trabalho deve ter como objetivos a ressocializacéo e
profissionaliza¢do da pessoa presa.

Quanto ao trabalho externo, ou seja, realizado extramuros, uma modalidade de trabalho

permitida para quem esta no regime semiaberto, ha 143 pessoas trabalhando nessa modalidade.
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Dessas, cerca de 90 estdo em postos de trabalho por meio de convénio com a Fundagéo de
Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal (FUNAP/DF)?,

Com relagdo ao acesso a atividades educacionais nos trés meses anteriores a inspecéo,
de acordo com a informacéo enviada pela SEAPE/DF, foram 299 pessoas inseridas no EJA
entre dezembro de 2025 e fevereiro de 2026, 0 que representa cerca de 9,9% do total de pessoas
da unidade em atividade de escolarizacdo formal. Quanto a remicdo pela leitura, foram 959
pessoas contempladas entre dezembro de 2025 e fevereiro de 2026, o que representa cerca de
31,7% do total da unidade.

Chama atencdo o pequeno percentual de pessoas em escolarizagdo formal na unidade,
considerando o grave déficit educacional da populacéo presa no local (41% nao completou o
ensino fundamental). Nos termos do art. 17, da LEP, a assisténcia educacional nas unidades
prisionais ‘“‘compreendera a instrucdo escolar e a formacdo profissional do preso e do
internado”. A legislagdo ainda prevé:

Art. 18. O ensino de 1° grau seré obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa.
Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou educacéo

profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizagao.

O Projeto de Remigdo por Leitura é uma boa pratica, mas ndo substitui o0 acesso a
atividades educacionais formais na unidade, que é garantida por lei. E importante salientar,
nesse sentido, que a remicdo por leitura é um projeto pontual e intermitente, que ndo garante a
continuidade da remicdo de pena. Além disso, 0 projeto ndo oportuniza a escolarizacdo e/ou
profissionalizacdo das pessoas privadas de liberdade. Dessa forma, em uma unidade onde a
maioria das pessoas presas tem grave déficit de escolarizacdo formal, a remicao por leitura ndo
promove reinsercao social, além de potencialmente excluir pessoas analfabetas ou com baixa
ou nenhuma escolarizagdo formal. Por fim, é uma atividade que se realiza dentro das celas e
sem orientacdo pedagogica, de modo que ndo promove oportunidades de saida do regime de
trancafiamento prolongado imposto as pessoas privadas de liberdade, nem tem o cond&o
formativo por si s6 e enquanto uma atividade isolada de outras iniciativas educacionais.

A escassez de vagas no ensino formal atua de forma duplamente punitiva, impedindo a
elevacdo da escolaridade, fator indispensavel para a reducdo da reinser¢cdo no mercado de
trabalho extramuros e obstaculiza o direito a remicéo de pena pelo estudo (Art. 12 da LEP).

2 A Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal (FUNAP/DF) ¢ entidade da administragdo
indireta do Governo do Distrito Federal, vinculada a SEAPE/DF, responsavel por promover a reintegragao social
de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional por meio de programas de trabalho, qualificacéo
profissional e educacdo. Disponivel em: https://www.funap.df.gov.br/. Acesso em: 30 de jul. de 2026.
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Desse modo, o confinamento se reduz a um periodo de mera neutralizacéo fisica, esvaziando
por completo a finalidade ressocializadora da pena. A Regra 104, das Regras de Mandela,
estipula que a administracao prisional deve providenciar o estudo para todas as pessoas privadas
de liberdade aptas, incluindo a alfabetizacdo de adultos. O texto internacional determina
expressamente que a educacdo de jovens e de analfabetos deve ser obrigatoria e deve receber

atencdo especial por parte do Estado.

1.7 Assisténcia a saude e psicossocial

O CIR conta com uma Unidade Basica de Saude (UBS 15 CIR), no ambito da Politica
Nacional de Atencgdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP), destinada exclusivamente ao atendimento das demandas das pessoas privadas de
liberdade do CIR, da Papudinha e de seus respectivos funcionarios, conforme relatos colhidos
com a propria equipe local.

A UBS funciona em uma estrutura originalmente construida para ser hospital de
campanha durante a pandemia de COVID-19. Tais estruturas foram concebidas como
instalacBes temporarias, destinadas a rapida implantacdo para atendimento emergencial em
contexto de crise sanitaria, mediante sistemas construtivos leves e modulares, popularmente
conhecidos como “contéineres”, projetados para atender demandas transitdrias € ndo para

utilizacdo permanente.

Figura 42 - Estrutura da UBS 15 CIR

Fonte: MNPCT, 2026.
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Figura 43 - UBS 15 CIR

Fonte: MNPCT, 2026.

A UBS possui estrutura horizontalizada, composta por um Gnico pavimento, contando
com area de espera para as pessoas privadas de liberdade, dois sal6es para atividades em grupo,
enfermaria, consultorios, sala de tecnologia da informacdo (TI), vestiarios feminino e

masculino com sanitarios e area destinada ao armazenamento de medicamentos e demais
insumos.

Figura 44 - Enfermaria da UBS Figura 45 - Estrutura interna da UBS

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.

44



Figura 46 - Espaco da enfermaria da UBS

Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 47 - Espago para grupo na UBS

Fonte: MNPCT, 2026.

Durante a inspec¢éo, constatou-se que a edificacdo se encontrava em avangado estado de
deterioracdo, evidenciado por infiltragdes, afundamento do piso em diversos ambientes,
comprometimento das paredes, com trechos em processo de ruina e problemas nas instalacées
elétricas. O conjunto dessas irregularidades evidencia a degradacdo da estrutura fisica da
unidade e representa risco a seguranca das pessoas que trabalham no local e das pessoas
privadas de liberdade, além de comprometer as condi¢des necessarias para a prestacdo
adequada, continua e segura dos servicos de saude.
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Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 49 - Infiltracao e afundamento de piso da UBS

Fonte: MNPCT, 2026.

O espaco destinado a espera para atendimento € um ambiente fechado, dispondo apenas
de uma pequena abertura gradeada na parte superior, insuficiente para assegurar ventilagéo
adequada e renovacdo do ar. Em razdo dessas caracteristicas, o local apresenta condicGes
ambientais inadequadas para a permanéncia das pessoas privadas de liberdade, sobretudo por
concentrar, em um mesmo ambiente, individuos em diferentes condic¢Bes de saude enquanto
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aguardam atendimento. Além de potencializar o risco de transmissdo de doencas, tais condi¢des

sdo degradantes e incompativeis com a prestacao de assisténcia a satde em conformidade com

0s parametros de dignidade e salubridade.

Figura 50 - Sala de espera para as pessoas presas

Fonte: MNPCT, 2026.

A UBS conta com um total 24 profissionais, distribuidos conforme tabela abaixo:

PROFISSIONAIS QUANTIDADE CARGA HORARIA
SEMANAL
Médico de familia e comunidade 4 114h/semana
Meédico clinico 1 40h/semana
Médico psiquiatra 1 8h/semana
Enfermeiro 4 128h/semana
Enfermeiro da Estratégia de Satde da Familia 1 10h/semana
Técnico de enfermagem 3 120h/semana
Psico6logo clinico 1 40h/semana
Assistente social 1 40h/semana
Cirurgido dentista 3 70h/semana
Técnico em saude bucal 2 80h/semana
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Atendente de farmécia balconista 1 40h/semana
Fisioterapeuta 1 40h/semana
Assistente administrativo 1 2h/semana

Os profissionais de satde da UBS néo recebem Gratificacdo por Atividade Penitenciaria

da SEAPE/DF, o que pode eventualmente desestimul&-los a permanecer, considerando as

complexidades do trabalho no contexto prisional. Contudo, foi informado que quem entra na

justica para pleitear a Gratificacdo tem conseguido receber.

A UBS tem um fluxo de trabalho bem-organizado. Para se dividirem melhor, os

profissionais territorializaram a unidade e distribuiram os respectivos territérios em duas

equipes, o que contribui para um cuidado mais individualizado e qualificado.

Figura 51 - Territdrio da UBS — Equipe 1

Fonte: MNPCT, 2026.
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Figura 52 - Territorio da UBS — Equipe 2

Fonte: MNPCT, 2026.

A equipe tem um mapa com controle do quantitativo por bloco de pessoas em tratamento
para doengas infectocontagiosas, asma, diabetes, hipertensdo e cancer e de pessoas idosas,
disponivel para visualiza¢do da equipe. De acordo com os quantitativos indicados no dia da
inspecdo, havia na unidade: 40 pessoas com asma; 77, com hipertensdo; 23, com diabetes; 7,
com HIV; 2, com tuberculose; 1, com cancer; 77 pessoas idosas. Ndo h& ninguém com
hanseniase na unidade. Em listagem enviada posteriormente, em maio de 2026 pela SEAPE/DF,
0s quantitativos de doenca infectocontagiosa informados foram: 23 pessoas com HIV; 4, com

sifilis; 4, com HPV; e 1, com hanseniase.

Figura 53 - Controle de doengas infectocontagiosas

Fonte: MNPCT, 2026.

A equipe de enfermagem relatou que, nos ultimos cinco anos, ndo foram registrados
casos de meningite ou de tuberculose em estagio grave na unidade.
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A equipe de inspecéo coletou ainda um volume expressivo de relatos que apontam para
a excessiva morosidade no acesso a assisténcia a salde das pessoas privadas de liberdade.
Segundo as pessoas ouvidas, as solicitacdes para atendimento médico e triagem de enfermagem
sofrem atrasos desarrazoados, postergando por semanas o diagndéstico de patologias trataveis.
Nesse sentido, ouvimos relatos de casos de escabiose (sarna), altamente contagiosa, reportada
pela maioria das pessoas privadas de liberdade, cuja disseminacdo é potencializada pela

insalubridade e superlotacdo do ambiente.

Figura 54 - Pessoa presa com dermatite nas axilas

Fonte: MNPCT, 2026.

Quanto a 6bitos, nos 12 meses antes da inspe¢do, a SEAPE/DF informou que foram trés
no periodo. A primeiro teve como causa mortis choque hipovolémico por hemoperiténio, ou
seja, choque devido & hemorragia interna na cavidade abdominal®®. A segunda morte ocorreu
por choque séptico por pneumonia broncoaspirativa e intoxicagdo externa. A morte por choque
séptico pode indicar agravamento de uma infeccdo tratavel e ser indicio de falta de assisténcia
adequada em tempo habil3!. As condices de encarceramento também podem contribuir para o
agravamento de doencas tratdveis, como pneumonia. A terceira morte ocorreu por
tromboembolismo pulmonar, condicdo grave caracterizada pela obstrugdo da artéria pulmonar

ou de seus ramos por coagulos®?,

30 Disponivel em: https://www.einstein.br/n/glossario-de-saude/choque-hipovolemico e
https://www.doctoralia.com.br/perguntas-respostas/o-que-e-hemoperitonio. Acesso em: 30 de jul. 2026.

31 Disponivel em: https://sevenpubl.com.br/editora/article/download/4306/7657/17204. Acesso em: 30 de jul.
2026.

32 Disponivel em: https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BJHR/article/view/78128. Acesso em: 30 de
jul. 2026.
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Em dialogo com a equipe de enfermagem, foi informado que, historicamente, ocorreram
cerca de 7 (sete) Obitos no interior da UBS. Segundo relatado, os falecimentos envolveram
pessoas idosas acometidas por cardiopatias severas, evidenciando a extrema vulnerabilidade
desse grupo de risco perante as limitacdes do ambiente prisional.

O MNPCT recomenda que sejam adotadas as orientac6es do Protocolo de Minnesota,
da ONU, no que diz respeito a praticas de investigacdo de qualquer morte ocorrida no sistema
prisional e aos principios e diretrizes para as instituicdes e individuos que participam da
investigacdo, considerando que hd uma presuncéo de responsabilidade do Estado em tais casos,
que deve ser devidamente apurada para fins de responsabilizacdo administrativa, civil e/ou
penal e de reparacdo dos familiares das vitimas.

Identificamos também um fluxograma de acesso a UBS afixado no quadro:

Figura 55 - Fluxograma de acesso a UBS

Fonte: MNPCT, 2026.

Em didlogo com os profissionais de enfermagem, foi informado que realizam o
agendamento das demandas enviadas por catatau de saude. Os casos identificados como de
urgéncia e emergéncia sao imediatamente encaminhados para a rede externa de pronto-socorro.
Para 0 agendamento de cirurgias programadas, utiliza-se o Sistema de Regulagdo do Distrito
Federal (SISREG), aplicando-se o protocolo de triagem e classificagdo de risco por cores
(vermelho, amarelo e verde), a fim de hierarquizar as prioridades médicas. Em dialogo com
médico da UBS, foi informado que os atendimentos ocorrem por demanda livre, por meio de
encaminhamento de bilhetes, conhecido como catatau; por demandas espontaneas, em casos
de emergéncia; ou por meio de pedido judicial, fluxo que a equipe de saude busca equilibrar no
dia-a-dia.
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Contudo, os profissionais relataram que o excesso de pedidos judiciais de atendimento,
que ndo estdo sujeitos a triagem da equipe, as vezes obsta o atendimento de demandas mais
urgentes que chegam por catatau e desorganizam o fluxo definido pela equipe. A equipe nao
realiza busca ativa nas alas onde estdo as pessoas presas. Em relacéo ao catatau, ha uma caixa
lacrada no pétio de banho de sol em que as pessoas privadas de liberdade depositam os bilhetes
com os pedidos, que depois sdo recolhidos e triados pela equipe de salde.

Figura 56 - Triagem do catatau
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Fonte: MNPCT, 2026.

Consideramos que o Projeto Catatau é uma boa pratica, pois evita intermediarios no
encaminhamento das demandas, permitindo contato mais direto entre as pessoas presas € a
equipe de saude, além de garantir sigilo dos pedidos. No entanto, identificamos que um nimero
significativo de pessoas presas ndo tem acesso ao banho de sol, seja temporariamente (aqueles
que estdo com sanc¢do disciplinar de isolamento), seja permanentemente, no caso das pessoas
que ndo podem ficar no convivio para a preservacdo de sua integridade fisica. Neste caso, as
pessoas ndo tém acesso a caixa do catatau no banho de sol, o que pode gerar atrasos e
atravessamentos no encaminhamento de suas demandas a equipe de saude, que precisam entdo
entregar uma folha de papel ao policial penal, que, por sua vez, deve repassar a equipe de saude.

O MNPCT identificou um cenario semelhante na inspec¢do da PDF | e recomendou no
respectivo relatorio que a equipe de saude fizesse, regularmente, busca ativa nas alas que nao
acessam o patio de banho de sol para identificar eventuais demandas que ndo chegavam a
equipe. Neste relatério, reforgamos essa recomendacéo. Outra alternativa seria deixar uma caixa
lacrada para entrega do catatau nas alas ou no solario das celas em que pessoas nao acessam o

patio de banho de sol.
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Ainda relativo ao fluxo de atendimentos, em didlogo com profissionais da UBS,
relataram que seria possivel fazer mais atendimentos caso houvesse efetivo suficiente para fazer
mais escoltas das pessoas até a unidade de satde. Outro ponto ressaltado pelos profissionais é
a necessidade de uma equipe exclusiva para fazer o trabalho administrativo da UBS, que recai
sobre os profissionais de salde, considerando a complexidade e especificidade do publico, o
que também contribuiria para otimizar os fluxos de trabalho.

As tercas e quintas chega “bonde” ao CIR, ou seja, é feito o ingresso de novas pessoas
na unidade. A triagem delas € feita pela equipe de enfermagem. Nesse momento, ha verificacdo
de quais tratamentos e medicamentos as pessoas fazem uso. No dialogo com os custodiados,
recebemos demandas de pessoas que tinham chegado de outra unidade e relataram que suas
medicacdes haviam sido descontinuadas. Quando essa questdo foi levada a coordenacdo da
UBS para tentar identificar por que isso poderia estar ocorrendo, foi informado que, para
aquelas pessoas que passam pela triagem na chegada a unidade, pergunta-se sobre o uso de
medicacgdes e, caso a pessoa nao tenha trazido com ela, ja se disponibiliza a medicagdo de
acordo com a prescricdo medica, ndo sendo necessario passar por uma nova consulta.

Quanto a medicacdo que estava em posse da pessoa na unidade de origem, antes da
transferéncia para o CIR, a coordenadora da UBS afirmou que a equipe de seguranca é orientada
a ndo jogar fora e ndo impedir a pessoa de levar consigo a sua medicacdo. Contudo, néo ficou
claro se a SEAPE/DF possui uma normativa sobre essa questio. E possivel que, neste transito,
medicacdes estejam sendo perdidas.

Além disso, ha pessoas que chegam a unidade no final de semana, caso em que nao
passam pela triagem da enfermagem. Quando sdo pessoas oriundas de outras unidades, a
coordenacdo da UBS informou que, posteriormente, se verifica no sistema do SIAPEN se a
pessoa esta em uso de medicacdo. No entanto, ela disse que, por vezes, acontece de a equipe da
UBS de origem ndo preencher o SIAPEN, o que gera uma lacuna de informacéo e poderia estar
levando a descontinuacdo das medicacoes.

Recomendamos que, quando houver ingresso de pessoas na unidade aos fins de semana,
gue essas pessoas sejam posteriormente levadas a UBS para passar pelo acolhimento, nao
apenas se baseando no sistema para identificacdo de pessoas em uso de medicacdo. Além da
possibilidade de erro no preenchimento do SIAPEN, no caso de as pessoas estarem sem sua
medicacdo, independentemente do motivo pelo qual ela se extraviou, essa situacao precisa ser
sanada, até mesmo para prevenir agravamento de sua condi¢do de salde e posterior necessidade

de intervencao e atendimento pela equipe.
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Quanto ao acesso a exames, a UBS possui exames de testagem rapida e agora adquiriu
um Eletrocardiograma. Exames de sangue sdo coletados na UBS e enviados para analise na
rede publica de Sdo Sebastido. Os demais sdo feitos na rede extramuros, caso em que as pessoas
séo incluidas na fila do SUS.

Em didlogo com um dos médicos da equipe, foi relatado que ha grande dificuldade de
acesso a consulta de algumas especialidades, a procedimentos e a exames para 0s quais ha
grande demanda, a exemplo de consulta com médicos oftalmologistas, exames de colonoscopia,
procedimentos cirurgicos, dentre outros. O Mapa Social do DF, plataforma do MPDFT, informa
que hé, atualmente, 1.177.976 (um milh&o cento e setenta e sete mil novecentos e setenta e seis)
solicitagGes em fila de espera na rede do SUS do DF®, Para consultas oftalmoldgicas, por
exemplo, ha mais de 72 mil solicitaces e o tempo médio de espera esta estimado em 774 dias®*.

Ao longo de 2025, foram publicadas varias reportagens que denunciavam a precarizacdo
da rede do SUS no DF, com denuncias de déficit de servidores, contingenciamento de
recursos®®, problemas infraestruturais nos servicos de salde, gestdo privada do sistema®,
precarizacdo dos regimes de contratacdo de profissionais e longas filas de espera para consultas
e exames. De acordo com o Sindicato de Enfermeiros do DF, ha déficit de mais de 1.800
enfermeiros na rede®’.

Ja o Conselho Regional de Medicina estima que ha um déficit de cerca de 5 mil médicos
na rede publica. A instituicdo ainda destaca que os Ultimos hospitais construidos na rede tém
mais de 20 anos, apesar do crescimento populacional®. Observa-se, nesse sentido, que algumas

das principais dificuldades enfrentadas pelas pessoas privadas de liberdade e pela equipe de

33 Disponivel em: https://www.mpdft.mp.br/acompanhamento-sus-df/. Acesso em: 26 de mar. de 2026.
34 Disponivel em: https://paineis-
ext.mpdft.mp.br/extensions/mapasauderegulamentacao/mapasauderegulamentacao.html. Acesso em: 26 de mar.
de 2026.
35 Em junho de 2025, o Governo do Distrito Federal publicou um decreto que autorizou um blogueio de R$1 bilhdo
do orgamento publico. O Fundo de Saide do DF foi o mais afetado com um bloqueio de R$415,98 milhdes
(quatrocentos e quinze milhGes de reais e noventa e oito centavos) — mais de 40% do total. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/06/27/governador-ibaneis-blogqueia-r-1-bilhao-do-orcamento-do-df/.
Acesso em: 26 de mar. de 2026.
% A terceirizacdo da gestdo de unidades de salde do DF por meio do IGES-DF contribui para o cenario de
precarizacdo dos servicos. Um relatério publicado pelo TCU, em dezembro de 2025, apontou graves
irregularidades no uso de recursos federais pelo IGES-DF, em, por exemplo, processos de contratacdo e
superfaturamento em servicos. Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2025/12/04/tcu-
aponta-falhas-graves-no-uso-de-recursos-federais-no-iges-df.ghtml. Acesso em: 26 de mar. de 2026.
57 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/08/18/mesmo-apos-denuncias-saude-do-df-ainda-
continua-com-deficit-de-servidores/. Acesso em: 26 de mar. de 2026.
3 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/07/01/sem-profissionais-e-estrutura-nao-ha-sus-que-
resista-afirma-presidenta-do-crm-df/. Acesso em: 26 de mar. de 2026.
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salde do CIR refletem problemas mais amplos da rede de saude publica do DF, que carece de
investimentos e gestdo adequadas.

Profissionais de saude da UBS relataram que, apesar desse cenario, as pessoas privadas
de liberdade ndo tém sido autorizadas pelo TIDFT a buscar a rede privada para consultas,
exames e procedimentos cirdrgicos, com o argumento de que o Estado é quem deve prover a
assisténcia a salde das pessoas presas. Se ndo ha ddvidas quanto a obrigacdo do Estado em
prover saude no sistema prisional, esse dever ndo obsta o direito a satde pelas pessoas privadas
de liberdade. Ndo ha, nesse sentido, nenhuma disposicdo da Lei de Execucdo Penal que veda a
pessoa privada de liberdade buscar assisténcia na rede privada, especialmente quando néo
consegue acessar procedimentos, consultas e exames na rede publica em tempo habil. Diante
do saturamento da rede publica constatada no DF, impor as pessoas privadas enfrentar longas
filas do SUS enquanto podem e querem pagar por uma assisténcia privada é negar o direito ao
acesso a saude.

Quanto as medicacdes, no dialogo com os profissionais, verificou-se que, em sua
maioria, ndo ha falta, mas ha exce¢fes. Um exemplo é a Dispositivo Inalatorio de Manutencao,
indicada para uso continuo. Foi relatado que as remessas demoram para serem renovadas e que,
logo que chegam, acabam. Diante da falta, os profissionais acabam prescrevendo bombinhas
broncodilatadoras, para alivio dos sintomas em momentos de crise, mas que ndo sdo indicadas
para o controle da doenca.

Asma, rinite e outros problemas respiratorios foram destacados como algumas das
principais queixas que aparecem na populacdo da unidade. As outras principais doencas e
queixas de salde que aparecem na rotina da UBS, de acordo com o médico da equipe, sao:
diabetes, hipertensdo, hemorrdidas, micoses, escabiose, furdnculos, lesbes osteomusculares
associadas a quedas, automutilagéo, intoxicagdo medicamentosa por uso indevido e sofrimento
psiquico. Foi relatado que, ao longo do ano, houve um suicidio e uma tentativa de suicidio na
unidade.

Foi informado ao MNPCT que a UBS néo dispde de medicamentos para reposicao
hormonal. Segundo a equipe, também nédo ha registro de uma demanda significativa por esse
tipo de medicacéo.

Os profissionais de salde relataram um grave cenario de precarizacdo laboral.
Atualmente, recebem apenas 10% de adicional de insalubridade, indice considerado

manifestamente inadequado pela equipe. Os trabalhadores argumentam que, diante do contato
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diario com doencas infectocontagiosas e do risco biolégico do carcere, o adicional deveria ser
fixado no patamar de 20%.

Somando-se a defasagem remuneratdria, os servidores relataram conviver diariamente
com um forte odor proveniente do vaso sanitario da cela de custodia (conhecidas como "corrg™),
uma vez que a sala de trabalho e atendimento da equipe de saude fica localizada ao lado dessas
estruturas, que sdo muito degradadas. Essa proximidade submete os profissionais a um
ambiente insalubre e constrangedor para o exercicio de suas funcdes.

Os atendimentos de saude na UBS sdo feitos com as pessoas presas algemadas (com as
méos para frente) e com a presenca de policial penal na sala. A presenca de policial na sala de
atendimento configura violacdo do sigilo profissional. A pessoa privada de liberdade ndo perde
o direito a intimidade e confidencialidade das informacdes de salde, que € garantido
constitucionalmente. A presenca de policiais na sala ndo apenas infringe o direito a privacidade,
como pode coibir o paciente a relatar determinadas questbes de foro intimo ou que poderiam
até gerar represalias posteriores.

O MNPCT também ¢é critico a manutencdo do custodiado algemado durante o
atendimento. Além de ser um tratamento degradante, a manutencdo de algemas pode
efetivamente impedir ou atrapalhar a avalia¢o clinica do paciente. Nesse sentido, entendemos
que ha, no minimo, violacdo da ética profissional.

O Protocolo de Istambul®® reforga esse entendimento e determina categoricamente a
obrigatoriedade de um atendimento clinico confidencial e humanizado. Adicionalmente, o
documento veda a presenca de agentes de seguranca e o uso de algemas ou quaisquer outras
restricdes fisicas ao longo da consulta. Nesse sentido, recomendamos que a SES-DF adote
protocolos de atendimento compativeis com a legislacdo nacional, com a Simula Vinculante
n.° 11 do STF e com a ética profissional no campo da saude.

A Nota Técnica N.° 1/2023 - SES/SAIS/ICOAPS/DAEAP/GESSP, da Geréncia de
Saude do Sistema Prisional, relativa ao acolhimento de pessoas privadas de liberdade pelas
equipes de satde no sistema prisional, orienta que: “Deve ser garantida aos usuarios em situagdo
de confinamento a escuta qualificada, devendo-se evitar juizos de valor, desvalorizacdo dos
sentimentos e experiéncias de vida, promovendo cuidado integral e humanizado desde o

primeiro contato.”

%9 Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/943/1/protocolo-istambul-por.pdf.
Acesso em: 30 de jul. de 2026.
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Além disso, é importante mencionar que a equipe de seguran¢a ndo pode impor a equipe
de saude protocolos de atendimento. Nesse sentido, é fundamental zelar pela autonomia dos
profissionais e da equipe de satde, conforme previsao do Art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n.°
18/2023, que dispde sobre as relagdoes entre a SES/DF e a SEAPE/DF: “Nao havera
subordina¢do hierdrquica ou administrativa cruzada entre servidores [...]".

Foi informado pela SEAPE/DF que, entre dezembro de 2025 e fevereiro de 2026, foram

realizados os seguintes quantitativos de atendimento de satde na unidade:

Tipo de atendimento Quantidade de atendimentos
Médico 671
Enfermeiro 1006
Assistente social 105
Odontologia 142
Fisioterapia 36

O DF possui um bom modelo de saude prisional, que demonstra que a PNAISP funciona
guando bem implementada. Apesar de a UBS do CIR ser bem-organizada e contar com uma
equipe multiprofissional composta por profissionais qualificados, que tem buscado dar conta
das inimeras demandas de salde existentes na unidade, ainda identificamos muitas demandas
e quadros de saude que estavam sem a devida assisténcia. Além das condicfes estruturais de
encarceramento na unidade, esse cenario esta associado também a deficiéncias na rede publica
extramuros do DF. Depois da inspe¢do, foram encaminhados a UBS 0s nomes de 77 pessoas
que apresentaram demandas de saude a equipe do MNPCT para avaliagdo e encaminhamentos
Necessarios.

Nesse sentido, sem mudangas estruturais referentes as condigdes de vida - como regime
de alimentacdo e assisténcia material insuficientes e inadequadas, superlotagdo, insalubridade
dos ambientes, auséncia de atividades fisicas, rompimento de vinculos familiares, regimes de
trancafiamento prolongados e exposi¢éo a violéncia fisica e psicoldgica - ndo havera um avango
efetivo na garantia do direito a salide das pessoas privadas de liberdade no CIR. Mesmo porque,
diante de tais condicdes, gera-se uma demanda para o servi¢o de saude que € insustentavel.
Dessa forma, para além de reformas na estrutura predial, ressaltamos que medidas de

desencarceramento no CIR sdo imprescindiveis para a prevencdo do adoecimento e melhoria
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do quadro de saude da populagdo presa, considerando os objetivos da atengdo primaria em
salide preconizados no SUS.

No que se refere a assisténcia psicossocial em satde na UBS, a equipe de inspecéo
identificou um problema que tem dificultado que essa assisténcia aconteca da forma necessaria.
Os profissionais da psicologia e assisténcia social da UBS, que devem atuar apenas para
demandas de salde, estdo sendo colocados para executar atividades em grupo a partir de
demandas judiciais decorrentes dos laudos de exames criminologicos. Ao analisar alguns
laudos, verificamos que ha recomendacdes de participacdo de atividades em grupo, tais como
Grupo de Sexualidade Saudavel e o Grupo de Drogas. Ainda que essas atividades possam ser
desenvolvidas pelos profissionais da UBS, o seu planejamento e a sele¢do de participantes
precisam ocorrer a partir da avaliacdo técnica autbnoma dos profissionais, com base nas
demandas de saude da populacdo presa e de uma demanda processual que visa a obtencdo da
progressdo de pena. Além disso, identificamos que essas atividades tém tomado uma boa parte
do tempo desses profissionais, reduzindo drasticamente o fluxo de atendimentos individuais em
salde.

De acordo com entrevistas realizadas com os profissionais do setor psicossocial, em
razdo da necessidade da pessoa presa concluir todas as palestras indicadas no exame
criminoldgico para entdo adquirir os beneficios do regime semiaberto, ha uma demanda
significativa de realizagdo dessas atividades durante toda a semana de trabalho.

Nesse sentido, os profissionais de satde da UBS nao podem ser instrumentalizados para
dar vazdo a enorme demanda de participacdo em atividades de grupos gerada a partir dos laudos
de exames criminoldgicos, que ndo sdo aptos a avaliar e recomendar intervencgdes no campo da
salde, pois se destinam tdo somente aos fins de individualizacdo da pena. A imposicdo dessa
demanda a equipe da UBS configura uma indevida interferéncia de uma demanda judicial na
atuacdo dos profissionais da unidade bésica de saude e pode gerar, na pratica, uma
desassisténcia a populacdo presa no campo psicossocial, uma vez que os profissionais precisam
se dedicar a realizagdo dessas palestras.

Em didlogo com as pessoas presas, essas atividades em grupo foram referidas como
“palestras” e meros requisitos a serem cumpridos para alcangar a progressao de regime e nao
como uma atividade que decorre de uma demanda de salde delas. E fundamental que a
Secretaria de Saude tome medidas para impedir que demandas que ndo sdo de salde sejam
indevidamente direcionadas aos profissionais da UBS.
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Outra problemética que apareceu na inspe¢do quanto a assisténcia psicossocial diz
respeito a quantidade significativa de pessoas que relataram estar sem documentagéo civil,
demanda que é diligenciada pela Geréncia de Assisténcia Social da Penitenciaria (GEAIT) da
unidade, ndo pela UBS. A auséncia dessa documentacao entre pessoas que estdo no regime
semiaberto revela, na verdade, uma falha sistémica do sistema prisional do DF em providenciar
o registro civil ao longo do cumprimento da pena, o0 que gera uma sobrecarga de demanda no
momento em que se aproxima da porta de saida do sistema. Apesar de possuir a GEAIT, o CIR
carece de pessoal e estrutura para dar vazdo a essas demandas em tempo habil.

A auséncia de documento de identidade valido nessa fase do cumprimento de pena é
particularmente grave, porque pode impedir ou fragilizar o acesso a direitos e beneficios, como,
por exemplo, a saida temporaria, oportunidades educacionais e de trabalho.

A Resolucdo CNJ n.° 306/2019 (Conselho Nacional de Justica), estabelece
expressamente as diretrizes e procedimentos para a emisséo de documentacdo civil e a
identificacdo biométrica das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional. O CNJ
determina que é dever do Poder Publico garantir que toda pessoa sob custddia possua CPF, RG
e certiddo de nascimento regularizados, justamente para viabilizar 0 acesso a direitos sociais e
programas de reinsercao.

O Programa Nacional de Documentacdo Civil para Pessoas Presas, alinhado com as
diretrizes do CNJ e do Ministério da Justica e Seguranca Publica, estabelece que a identificacao
civil deve ocorrer na porta de entrada do sistema e ser mantida regularizada, vedando a
utilizacdo da auséncia de documentos como fator de exclusao de atividades ou beneficios.

Em dialogo com a direcdo, foi informado que se estima que cerca de 250 pessoas estdo
indocumentadas na unidade. Com relagdo ao CPF, foi informado que a Receita Federal tem
demorado, em media, 5 meses para dar retorno as solicitagdes. Quanto ao RG, foi sugerido pela
direcdo a implantacdo de um posto avancado da Policia Civil do DF dentro do complexo
prisional da Papuda, com o fim de atender as demandas dessa populacdo, o que ajudaria a dar

vazdo aos pedidos e evitaria gargalos no momento da porta de saida do sistema.

1.8 Geréncia do Centro de Observacéo

A inspecdo na Geréncia do Centro de Observacgdo - GCO ocorreu no dia 19 de marco
de 2026. A GCO, apesar de se situar dentro do CIR, é uma unidade vinculada & Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal (SEAPE/DF). A GCO atende a todo

o0 sistema prisional do DF e
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[...] é responsavel pela realizacdo dos exames criminoldgicos, avaliagdes técnicas de
carater interdisciplinar destinadas a subsidiar os 6rgaos da execucao penal na analise
individualizada das pessoas privadas de liberdade e pela andlise de beneficios durante
o cumprimento da pena, especialmente no que se refere a progressao de regime?.

Nos ultimos anos, temos assistido a uma ampliacdo das hipdteses de exigéncia de
realizacdo de exame criminologico para fins de progressdo de pena, primeiramente com Lei n.°
13.964/2019 (Pacote Anticrime) e, mais recentemente, com a Lei n.° 14.343/2024, muito
embora essa s6 se aplique a pessoas condenadas posteriormente & sua publicacdo. Com as
alteracOes, compromete-se, na pratica, o sistema progressivo de cumprimento de pena e cria-se
um gargalo na porta de saida das unidades prisionais, pois gera uma sobrecarga de producéo de
exames criminoldgicos sem que as gestdes prisionais tenham equipe suficiente para dar vazéo
a essas demandas. Esse cenério tende a dificultar a necessaria reducdo da superlotacdo
carceraria e desafogamento dos servigos penais.

Nesse sentido, a recente inauguracdo da GCO, em marco de 2026, visa a implementacao
de uma estrutura que desse conta da sobrecarga de pedidos de producdo de exames
criminoldgicos. De acordo com profissionais da Geréncia, entrevistados no dia da inspecéo,
havia 1.490 pessoas presas na fila para realizagdo do exame criminoldgico. Ainda de acordo
com elas, a realizacdo do exame demora, em média, um ano para quem esta no regime fechado
e 120 dias para guem esta no regime semiaberto.

De acordo com as informacfes enviadas posteriormente pela SEAPE/DF, ha 15
servidores policiais penais lotados na unidade, exercendo as seguintes func¢des: uma gerente da
unidade, oito policiais que atuam como psicologos na realizacdo dos exames criminolégicos,
quatro servidores da equipe de escolta e duas servidoras na equipe de gestdo administrativa. A
SEAPE/DF também enviou ao MNPCT a cépia de 5 laudos de exames elaborados neste ano
para analise.

Muito embora reconhe¢camos o esfor¢co da SEAPE/DF em implementar uma unidade
que possa dar vazdo aos pedidos de produgdo de exames criminoldgicos, salientamos que ha
sérias irregularidades no formato adotado. O ponto mais sensivel se refere ao fato de que sao
policiais penais que estdo lotados como psicologos responsaveis pela elaboracdo dos exames.
Independentemente da formagé&o profissional dos respectivos policiais, 0 MNPCT entende que
sua atuacdo como psicologos para a elaboracéo de exames criminoldgicos configura desvio de

funcéo e conflito de interesse.

40 Disponivel em: https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-
imprensa/noticias/17745-mpdft-participa-da-inauguracao-das-novas-instalacoes-da-gerencia-do-centro-de-
observacao. Acesso em 30 de jul. de 2026.
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Agentes responsaveis pela custodia penal que, portanto, exercem poder de policia e
vigilancia sobre a populacdo presa, ndo podem, ao mesmo tempo, atuar em atividades
exclusivas de psicologos, tais como aquelas requeridas na elaboracdo de exames
criminologicos, que incluem fazer uma pericia técnica e isenta das pessoas que estdo sob sua
custodia. E importante salientar que ndo se trata aqui de uma critica sobre a qualidade técnica
do trabalho desses profissionais, mas sim de apontar a incompatibilidade do exercicio
simultaneo da funcdo de policial penal e de perito psicologo dentro do sistema.

Para além do desvio de funcao enquanto servidores da SEAPE/DF, ha ainda indicios de
que nem todos os policiais que estdo lotados como psicélogos na GCO estdo regularmente
inscritos no Conselho Regional de Psicologia do Distrito Federal (CRP/DF). Em uma busca no
Cadastro Nacional de Profissionais de Psicologia, no portal do Conselho Federal de Psicologia,
constatou-se que, dos oito policiais que realizam os exames criminologicos na GCO, apenas
dois tém registros ativos no CRP/DF e um tem registro ativo no Conselho de Psicologia de
outro estado da federacdo. Dois deles ndo foram encontrados no Cadastro e outros trés estao
atualmente com os seus registros profissionais cancelados.

A inscricdo ativa no Conselho de Psicologia da regido de atuacdo é obrigatoria para o
exercicio profissional, conforme previsao do Art. 10, da Lei n° 5.766/1971: “Todo profissional
de Psicologia, para exercicio da profissdo, devera inscrever-se no Conselho Regional de sua
area de acdo”. O exercicio da profissdo sem a regular inscri¢gdo no Conselho de Classe pode,
dessa forma, configurar exercicio ilegal da profissdo, nos termos do Art. 47, da Lei de
Contravencdes Penais.

A Lei de Execucdo Penal, em seus Artigos 7°a 9°, determina que exames criminoldgicos
devem ser realizados por uma equipe multiprofissional, composta, no minimo, por dois chefes
de servico, um psiquiatra, um psicologo e um assistente social. A Resolucao n.° 36, de 2024,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que regulamenta a realizacdo de

exames criminologicos, determina que:

Art. 3°. O exame criminoldgico devera ser realizado por uma equipe composta de 2
(dois) chefes de servigo e 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um) assistente
social, e estes trés Gltimos deverdo possuir:

I - diploma de conclusédo de ensino superior em estabelecimento de ensino credenciado
pelo Ministério da Educacdo, em sua respectiva area;

Il - registro profissional em seus respectivos 6rgéos de classe.

Ao analisar os laudos, verificamos que esses profissionais, embora caracterizados pela
SEAPE/DF como psicologos responsaveis pela elaboragdo dos laudos, ndo assinam com 0s seus
registros profissionais, mas sim com seu nimero de matricula de policiais penais, reforcando a

ambiguidade do exercicio simultaneo dessas func¢des. Outro problema é a recomendacéo, nas
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conclus@es dos laudos, de participacdo em atividades em grupos realizados pela UBS, como ja
analisado no item acima, que leva a uma indevida instrumentalizac&o de profissionais de saude
para demandas processuais/judiciais. Dessa forma, qualquer recomendacédo de participacao em
atividades deve estar desvinculada do trabalho dos profissionais da salde, que devem ter
garantida plena autonomia em sua atuagéo. Tais atividades devem ser diligenciadas por outros
setores das unidades prisionais ou pelo préprio Tribunal de Justica, na medida em que
caracterizam atividades vinculadas a individualiza¢do da pena e ndo a demandas de saide em
Si.

Observamos ainda que alguns laudos indicam tratamentos de salde, tal como neste caso,
em que, nas conclusdes, lé-se: “Fundamentados no exposto, recomenda-se [...] a adesdo a
tratamento para dependéncia quimica disponivel no CAPS AD”. Esse tipo de indicag¢do
ultrapassa o escopo da pericia e do proprio exame criminoldgico, que ndo é um instrumento
apto a indicar cuidados em saude, sendo essa atribuicdo exclusiva das acGes de atencdo
primaria, conforme a PNAISP. Nesse sentido, citamos o §3°, do Art. 3°, da Resolucdo 36/2024,

do CNPCP, que aborda a incompatibilidade entre as acGes de cuidado em saude e de pericia:

§ 3° Nas composi¢cdes das equipes responsdveis pela realizagdo de exames
criminoldgicos ndo se admitira a inclusdo de profissionais das Equipes de Atencéo
Priméria prisional (eAPP), considerando o conflito de interesses das fungdes periciais
e das agdes de atengdo primaria preconizadas na Politica Nacional de Atengdo Integral
a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).

A partir da inspecdo técnica e das oitivas realizadas com a equipe do GCO, o0 MNPCT
identificou graves falhas estruturais, processuais e de pessoal que inviabilizam o cumprimento
tempestivo da execucdo penal, configurando inequivoco constrangimento ilegal e excesso de
execucao na pena.

A entrevista realizada com a chefia do ndcleo de psicélogos corrobora com 0s
apontamentos técnicos anteriormente mencionados. Ela atua no GCO ha 12 anos elaborando
laudos na funcéo de psicologa, sendo concursada na carreira de policial penal. Tendo ingressado
por meio de concurso publico geral na carreira de seguranga, contudo atualmente exercendo as
funcdes de psicologia de forma voluntaria, recebendo apenas gratificacdo de funcdo de chefia e
complementacéo de carga horaria (no valor de R$ 50,00 adicionais por hora), o que evidencia que
a SEAPE/DF néo conta com um cargo especifico para psicologos em seus quadros.

O MNPCT colheu relatos também sobre a rotina e a metodologia das avalia¢c@es do
GCO com as pessoas presas. Os atendimentos sdo realizados em torno de 1h30 a 2 horas, sem
algemas e sem a presenca na sala de policiais penais. Cada psicologo atende, em media, dois

presos por semana, devido ao estudo previo de todo o processo da pessoa privada de liberdade.
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Durante a escuta, a profissional aborda a historia de vida do custodiado, incluindo aspectos
familiares, sociais, laborais e de salde.

Relatou ainda, que hd um acumulo e sobrecarga na confeccao dos laudos, visto que, caso
0 custodiado possui condenagdes por multiplos crimes em sua guia de execucdo, a praxe
administrativa impde a emissdo de um laudo criminoldgico individualizado para cada delito. Em
casos de crimes sexuais, 0s magistrados determinam de oficio a realizacéo do exame, alias o nicleo
s0 atende pedidos de realizacdo dos laudos por decisdo judicial e nos casos de crimes mais graves
(hediondos). Repassou ainda a informacao de que juizes costumam fixar o prazo exiguo de 15 dias
para a entrega dos laudos, prazo este absolutamente impossivel de ser cumprido pela equipe do
GCO, considerando as condigdes atuais de recursos humanos.

Ademais, durante a entrevista, foram relatadas falhas graves na comunicacao processual
via Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado (SEEU) e no controle de prontuarios das pessoas
privadas de liberdade em situacdes de transferéncia. O pedido para a realizacdo do exame é
recebido pelo SEI, porém o SEEU ndo apresenta a atualiza¢do sobre a transferéncia do preso para
outra unidade prisional. Consequentemente, 0 GCO necessita consultar a Vara de Execucdes
Penais para averiguar se a pessoa deve ser integrada a lista para a realizagdo do exame

criminoldgico.

1.9 Acesso a justica e religiosa

Como mencionado acima, o CIR é uma unidade de cumprimento de pena em regime
semiaberto. Contudo, constatamos que, na pratica, a estrutura e modelo de funcionamento da
unidade ndo diferem de uma unidade de cumprimento de pena no regime fechado, a ndo ser
para aquelas pessoas que acessam o beneficio da saida temporaria (saiddo) e/ou do trabalho
externo.

O MNPCT solicitou a SEAPE/DF a listagem de pessoas que acessam esses beneficios.
Os registros de pessoas que acessaram 0 beneficio do saiddo nos trés meses anteriores a
inspecdo apontam que 324 pessoas foram contempladas nesse periodo, o que representa cerca
de 10,7% do total da unidade. Para a realizacdo do said&o, a unidade disponibiliza transporte
das pessoas até a rodoviaria, o que é fundamental para o exercicio do beneficio de maneira
digna e segura. Em relacéo ao trabalho extramuros, conforme listagem da SEAPE/DF, apenas
143 pessoas acessam esse beneficio. Somando os dois quantitativos, mesmo sem considerar que
pode haver sobreposicao entre essas listagens, uma vez que algumas pessoas podem ter os dois

beneficios, temos que, entre dezembro de 2025 e fevereiro de 2026, pelo menos cerca de 85%
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das pessoas presas no CIR néo tiveram saiddo nem trabalho externo, na pratica cumprindo pena
em regime idéntico ao fechado.

Esse cenario viola a Simula Vinculante n° 56, do Supremo Tribunal Federal (STF), que
estabelece que “a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, 0s
parametros fixados no RE 641.320/RS*"”. Conforme se destaca na jurisprudéncia consolidada
nos Tribunais Superiores, a ineficiéncia administrativa e a falta de vagas ou de estrutura pessoal
do Estado ndo podem justificar a manutencdo da pessoa presa em regime mais gravoso. Reter
um preso no regime fechado por mais de 120 dias unicamente porque o Estado n&o dispGe de
psicdlogos para fazer o exame criminoldgico configura constrangimento ilegal manifesto e
desvio de finalidade da pena.

Em relacdo a essa questao e ao quadro de superlotacdo no CIR, em 2025, a Defensoria
Plblica do Distrito Federal (DPDF) entrou com um processo*? na Vara de Execucdes Penais
(VEP) do TJDFT para propor medidas de combate a superlotacdo e adequacdo do regime de
cumprimento de pena no CIR. A partir desse pedido, foi concedida a medida de progressao
antecipada ao regime aberto para pessoas presas na unidade para o periodo entre janeiro e junho
de 2025, quando o prazo estabelecido pela VEP para a acdo se esgotou. Além da superlotacéo,
a DPDF ressaltou que, para aquelas pessoas que ndo acessam o beneficio da saida temporaria
e/ou do trabalho externo, o cumprimento de pena se torna idéntico ao do regime fechado.

A peticdo ainda destaca que o combate a superlotacdo faz parte das acbes de
enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido no &mbito da ADPF n.° 3474,
consubstanciadas no Plano Pena Justa, ratificado pelo STF. Nesse sentido, a DPDF salienta que
0 Eixo 1 do referido plano, referente ao Controle de Entrada e das Vagas do Sistema Prisional,
aponta uma série de medidas para “qualificar e recalcular as vagas do sistema prisional,
obedecendo a ocupagdo maxima taxativa e adequando-se aos regimes de cumprimento de
pena”, dentre as quais a implementacao de Central de Regulacao de Vagas.

Contudo, uma vez esgotado o prazo estabelecido pela VEP, a medida néo foi renovada,

de modo que a DPDF entrou com novo pedido para extensao da autorizagdo para progressao

4 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4076171&numeroProc
£550=641320&classeProcesso=RE&numeroTema=423. Acesso em: 30 de jul. de 2026.

42 Processo n. 0413427-45.2024.8.07.0015.

43 Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/1ADPF347InformaosociedadeVV2 6out23 17h55.pdf
. Acesso em: 30 de jul. de 2026.
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antecipada ao regime aberto as pessoas privadas de liberdade no CIR e no CPP, por mais 180
dias. Solicita-se ainda:

b. A ampliacdo da decisdo de antecipagdo de saida no CPP e CIR para abranger o
livramento condicional, utilizando-se 0 mesmo parametro temporal de 180 dias;

c. O deferimento da concessdo de prisdo domiciliar sob monitoramento eletrénico aos
idosos em regime semiaberto no CIR, priorizando-se aqueles que alternativamente
apresentarem: a) mais de 80 anos (art. 3°, 82° Estatuto do 1doso); b) doengas graves
ou que necessitem de continuidade no acompanhamento médico interno ou externo;
c) encontrem-se com trabalho externo ativo; d) demonstrem a possibilidade de
recolhimento domiciliar em diverso de eventuais vitimas, caso a natureza dos crimes
em cumprimento de pena exija tal distanciamento.

d. O deferimento da concesséo de prisdo domiciliar sob monitoramento eletrénico aos
internos com doencas graves e/ou deficiéncia.

O pleito estd pendente de julgamento desde julho de 2025, de modo que a DPDF
impetrou um Pedido de Providéncias junto ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo
do Sistema Carcerario do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), requerendo a devida
andlise, pela VEP, do pedido de prorrogacdo, além de outras medidas que visam combater o
superlotacdo no CIR. Nas recomendacfes deste relatério, o MNPCT reforca as medidas
requeridas pela DPDF, enquanto a¢BGes necessarias para interromper e prevenir formas de
tratamento desumanos, cruéis ou degradantes identificadas pelo 6rgéo na inspecao.

No dialogo com as pessoas privadas de liberdade, foram diversas as solicitacGes
referentes a assisténcia juridica e relatos de espera pela realizacdo de exames criminoldgicos e
participacdo em “palestras” para alcangar beneficios - como a saida temporaria e o trabalho
externo - e a progressao do regime de cumprimento de pena.

Apo6s a inspecdo, foram encaminhadas 88 demandas de assisténcia juridica para a
Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF) e para a Vara de Execuc¢des Penais do TIDFT.
No més de abril, a DPDF respondeu a solicitacdo e encaminhou ao MNPCT tabela descritiva
das providéncias tomadas relativas a cada demanda de assisténcia juridica colhida durante a
inspecéo.

Quanto a visitas de 6rgaos de monitoramento e fiscalizacdo nos trés meses anteriores a
inspecédo, a SEAPE/DF disponibilizou ao MNPCT os registros de visitas feitas pelo MPDFT,
em 9/3/2026; e pela magistrada da VEP/TJDFT, nos dias 30/1/2026 e 19/2/2026.

A assisténcia religiosa na unidade ocorre por meio de visita dos seguintes grupos
religiosos, conforme informagdo da SEAPE/DF: Igreja Universal do Reino de Deus,
Arquidiocese de Brasilia - Pastoral Carceraria, Arquidiocese de Brasilia - Padre Moacir, Grupo

Acreditar - Pastor Fernando, Testemunha de Jeova e Comunidade das Nagdes.
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1.10 Contato externo

As visitas no CIR sdo realizadas nas quartas e quintas-feiras, com periodicidade de 14
dias, com revezamento dos blocos que recebem visitas a cada dia. Ela tem a duracéo total de 2
horas. A SEAPE/DF possui um sistema eletrdnico para gerenciamento das visitas e emissao de
senhas*. A emissdo de senhas para a unidade é disponibilizada um dia antes da data da visita
e, para visita intima, trés dias antes da data da visita, sempre a partir das 17 horas. A pessoa
presa que for receber visita intima ndo podera receber visita social de outro visitante no mesmo
dia.

Ainda, segundo dados da SEAPE/DF, a quantidade de senhas liberadas por pessoa presa
é de dois visitantes. A visita de pessoa menor de 18 anos incompletos é permitida, porém, para
menores de 12 anos (incompletos), a visita sO é permitida em algumas datas, conforme
cronograma divulgado pela SEAPE/DF*. No ano de 2026, sdo sete visitas de criancas
programadas para acontecer no CIR.

O art. 19, paragrafo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) garante

A convivéncia da crianga e do adolescente com a mée ou o pai privado de liberdade,
por meio de visitas periddicas promovidas pelo responsdvel ou, nas hipdteses de
acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizacdo judicial.

Nesse sentido, pré-definir algumas poucas datas no ano para a visita de criangas aos pais
deixa de considerar seu melhor interesse e seu direito & Convivéncia Familiar e Comunitéria.

As visitas sociais na unidade sdo regidas pela Portaria n.° 200, de 11 de julho de 2022.
Destacamos que a realizacdo das visitas apenas de duas em duas semanas foge a regra que
encontramos em outros estados da federacdo, em que essas ocorrem semanalmente. Além disso,
as visitas em dias de semana prejudicam e podem mesmo impossibilitar a ida daquelas pessoas
que trabalham em dias uteis. O MNPCT tambem considera a duracdo de 2 horas reduzida,
especialmente considerando que as visitas s6 ocorrem duas vezes a0 meés.

Fomos informados também que as visitas ocorrem no péatio e que as visitas ndo tém
autorizagdo para usar o banheiro durante o periodo em que ela acontece. Sair do patio para uso
do sanitario encerra a visita. Esse cenario viola a Portaria 200/2022: “Art. 29. Os visitantes
terdo acesso a banheiros indicados previamente pela administragdao prisional”. Também foi

relatado que os visitantes ndo podem se alimentar durante a visita. Conjuntura que pode

4 Disponivel em: https://visita.seape.df.gov.br/. Acesso em: 30 de jul. de 2026.
4 Disponivel em: https://seape.df.gov.br/calendario-visitas-2025/. Acesso em: 30 de jul. de 2026.
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configurar tratamento cruel, desumano e degradante em relacdo aos visitantes, especialmente
se levarmos em conta que os visitantes chegam com vérias horas de antecedéncia na fila.

As visitas intimas ocorrem mensalmente, no entanto, apenas as pessoas presas
classificadas em alguns postos de trabalho e educacdo tém acesso a esta modalidade de visita,

como previsto pelo art. 38, § 2° da Portaria n.° 200/2022.

Art. 38. A visita conjugal é recompensa, do tipo regalia, concedida a pessoa privada
de liberdade nos termos dos artigos 76 a 83 da Lei Distrital n.° 5.969, de 16 de agosto
de 2017, e deve atender as preocupacdes de tratamento digno e de progressivo
convivio familiar do recluso.

8 1° O exercicio da visita intima pela pessoa privada de liberdade pressupde a
regularidade de sua conduta prisional e o adimplemento dos deveres de disciplina e
de colaboragdo com a ordem do estabelecimento penal.

§ 2° A regalia de visita intima sera proporcionada para pessoas privadas de liberdade
gue ndo praticaram falta disciplinar nos ultimos 06 (seis) meses e que participam dos
seguintes programas de ressocializacdo:

| - Educacéo de Jovens e Adultos (EJA);

Il - classificaglo para os postos de trabalho localizados:

a) na Geréncia de Assisténcia ao Interno - GEAIT;

b) no Nucleo de Arquivos e Prontuarios-NUARQ;

¢) no Nucleo de Conservacdo e Reparos - NUREP;

d) no Nucleo de Ensino - NUEN;

e) no Nucleo de Suprimentos - NUSUP;

f) na Unidade de Controle Patrimonial - UNIPAT; e

g) na Unidade de Transporte - UNITRAN.

h) nas chefias de pétio;

Il - pessoas privadas de liberdade classificadas para atuarem como cuidadores de
custodiados(as) com deficiéncia motora.

Ha uma séria contradi¢do na normativa, porque ao mesmo tempo em que prevé a visita
intima como “recompensa” pela participagdo em programas de ressocializagao, a oportunidade
de participacdo nos mesmos ndo é oferecida de maneira igualitaria e alcanca uma minoria das
pessoas presas, ainda que todas as pessoas entrevistadas tenham demandado a insercdo em
atividades de trabalho ou estudo.

Esse tipo de critério que vem sendo adotado pelo sistema prisional do Distrito Federal
guanto ao direito de visita intima, além de estar atrelado ao acesso a trabalho e estudo que vem
sendo negado a maior parte da populagéo, viola o direito assegurado em lei a todas as pessoas
privadas de liberdade (Art. 41, Inc. X, da Lei de Execucdo Penal). A despeito da lacuna da
legislagdo nacional referente ao direito a visita intima, entendemos que 0 mesmo esta alicercado
na Constituicdo Federal, no principio da dignidade humana e do direito a convivéncia familiar
e deve ser garantido de maneira igualitaria a todos.

De forma semelhante, a Defensoria Publica da Unido editou a Nota Técnica n.°
44/202636, que dispde “sobre a visita intima como direito fundamental das pessoas em situagao
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de prisdo e a incompatibilidade constitucional e normativa de sua classificagdo como regalia”.
A nota técnica argumenta que a visita intima € um direito fundamental e parte da convivéncia
familiar. Tal entendimento fundamenta-se nos direitos a saude integral, (incluindo salde
sexual), ao planejamento familiar e ao fortalecimento de vinculos afetivos. Entende-se que a
visita intima ndo deve ser condicionada ao bom comportamento, mas garantida como parte da
reintegracdo social, protegendo a saude emocional do preso e mitigando danos psicossociais
inerentes a privacdo de liberdade.

No que tange aos instrumentos utilizados para a realizacdo da revista nos visitantes, a
equipe do MNPCT visualizou portal magnético, detector de metal e body scan. Contudo,
recebemos relatos de que as visitas por vezes passam por revista vexatoria em que precisam
ficar desnudas para adentrar a unidade. Deve ser observado que o artigo 2° da Resolucdo n.°
05/2014, do CNPCP, veda a realizacdo de revistas vexatorias nas unidades prisionais. A
SEAPE/DF, através da Portaria n.° 200/2022, regulamenta a visita social nos estabelecimentos
prisionais do Distrito Federal, e no seu artigo 18 diz que:

Art. 18. Todo visitante, para ingresso em estabelecimento prisional, sera submetido a
revista mecénica, a ser executada em local reservado e por meio da utilizagdo de
equipamentos eletrénicos como detector de metal, aparelhos de raios X, escaner
corporal e outras tecnologias capazes de garantir a segurancga do recinto carcerério.

§ 1° Sdo vedadas quaisquer formas de revista intima vexatdria que envolvam a
realizacdo de exames invasivos com o propdsito de causar constrangimento ou
humilhacéo. Consideram-se formas de revista vexatoria, entre outras, 0s seguintes
procedimentos aplicados a visitantes:

| - prética de agachamentos ou saltos;

Il - exames clinicos invasivos, tais como introducdo de objetos nas cavidades
corporais;

111 - identificacdo do visitante por meio de marcacdo em partes do corpo;

IV - utilizacdo de espelhos;

V - qualquer outra préatica atentatéria a dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Tema 998 com
Repercussdo Geral (ARE 959.620), firmou entendimento que proibe revistas vexatorias,
entendidas como aquelas que envolvam a retirada total ou parcial de roupas (desnudamento) e
exames invasivos em cavidades corporais.

No mais, fomos informados de que a visita pode trazer suprimentos para seu familiar
preso, que € chamado de cobal. Os itens permitidos estdo discriminados na Portaria n.°

80/2023%, publicada pela SEAPE/DF*':

Art. 9° E permitida a entrada dos seguintes alimentos a cada visitacao:

46 Disponivel em:

https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/14cadbeedd7d4db9ab2a4505e8c448e6/seape prt 80 2023.html#capl_art
1 par2. Acesso em: 19 de jun. de 2026.
47 Disponivel em: https://seape.df.gov.br/itens-permitidos-aos-custodiado/ .Acesso em : 30 de jul. de 2026.
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I - biscoitos industrializados, dos tipos agua e sal, “"cream cracker" ou maisena
tradicional, nos sabores coco, leite, manteiga, farinha lactea e chocolate; ou
rosquinhas industrializadas, nos sabores leite, coco, chocolate, banana, banana com
canela, baunilha ou nata; com peso maximo de 1.000 g (mil gramas), sendo vedada a
entrega de biscoitos recheados, caseiros, do tipo "clube social”, "petas de polvilho",
sequilhos e similares, bem como de produtos com a embalagem original violada ou
danificada;

Il - doces industrializados, do tipo pé de moleque crocante ou doce de leite em saché,
até 28 (vinte e oito) unidades, embalados individualmente e lacrados pelo fabricante;
I11 - castanhas de caju, castanhas-do-para inteiras ou amendoim torrado sem casca e
sem sal, em embalagem Unica de até 300 (trezentos) gramas, podendo ser a granel.
IV - torradas tradicionais industrializadas, com peso maximo de até 300 (trezentos)
gramas, em embalagem lacrada pelo fabricante.

V - batata-palha, com peso méaximo de até 300 (trezentas) gramas.

VI - farofa tradicional industrializada, com peso maximo de até 400 (quatrocentos)
gramas, em embalagem lacrada pelo fabricante.

Consideramos que o quantitativo de alimentos permitidos é insuficiente, além de serem
todos alimentos industrializados e processados. Destacamos também que os itens, além de
muito limitados, ndo atendem a nenhum critério afetivo, cultural ou nutricional.

As pessoas privadas de liberdade entrevistadas que ndo tem visita presencial relataram
gue ndo estdo acessando a videochamada. Algumas pessoas disseram que estavam ha mais de

um ano sem falar com a familia. Esse cenario viola a Portaria 200/2022, que disp6e que:

Art. 50. A visita virtual sera proporcionada:

| - &s pessoas privadas de liberdade que ndo possuam visitantes com cadastro
autorizado residentes no Distrito Federal ou na Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno - RIDE;

Il - aos filhos, enteados ou netos da pessoa privada de liberdade, na hipétese do artigo
9°, § 2° desta Portaria.

Em relacéo ao direito a informag&o, encontramos um cenario de incomunicabilidade das
pessoas privadas de liberdade na unidade, sendo que a maioria ndo acessa henhum meio de
informacdo. Na maioria das alas inspecionadas, as pessoas ndo tinham direito a ter televisao.

Além disso, ndo acessam radio ou qualquer midia impressa.

1.11 Populagdo LGBTI+

A unidade tem uma ala que custodia pessoas LGBTI+. De acordo com a listagem
enviada pela SEAPE/DF apos a inspe¢do, 68 pessoas se autodeclaram LGBTI+ na unidade, das
quais 35% se autodeclaram mulheres transgéneras.

Conforme ja tratado no item 1.4, ha problemas infraestruturais importantes na ala
LGBTI+, como ambiente escuro, auséncia de ventilacdo cruzada e instalaces sanitarias que
ndo estavam funcionando adequadamente, inclusive em decorréncia dos entupimentos que

ocorrem na fossa, quando chove, a cela acaba alagando e molhando os colchdes.

69



Durante a inspe¢do na ala, varias mulheres trans solicitaram transferéncia para a
Penitenciaria Feminina e relataram situagdes de inseguranca e tensdo na relagdo com as outras
pessoas privadas de liberdade custodiadas no local. Nesse sentido, destacamos a previsao da
Resolucdo N° 348 de 13/10/2020, que garante a pessoa presa o direito de declarar preferéncia

quanto ao local da custodia:

Art. 7° Em caso de prisdo da pessoa autodeclarada parte da populacdo LGBTI, o local
de privacdo de liberdade sera definido pelo magistrado em decisdo fundamentada.

§ 1° A deciséo que determinar o local de privacdo de liberdade serd proferida apds
questionamento da preferéncia da pessoa presa, nos termos do art. 8°, o qual podera
se dar em qualquer momento do processo penal ou execucdo da pena, assegurada,
ainda, a possibilidade de alteracdo do local, em atencéo aos objetivos previstos no art.
2° desta Resolucéo.

§ 1°- A. A possibilidade de manifestacdo da preferéncia quanto ao local de privacéo
de liberdade e de sua alteracdo deverd ser informada expressamente a pessoa
pertencente a populacdo LGBTI no momento da autodeclaracéo.

Além disso, fazemos referéncia a Nota Técnica n.° 9 da SENAPPEN:

c) as mulheres transexuais presas - E possivel haver encaminhamento da mulher
transexual (com ou sem cirurgia e independentemente da retificagdo de seus
documentos) & unidade prisional feminina ou masculina, dependendo de manifestacéo
de vontade da pessoa presa e mediante expressa autorizagdo da Comisséo Técnica de
Classificacéo, observando a identidade de género indicada pela pessoa presa, ou para
cumprimento de ordem judicial, sendo o gestor prisional responsavel por:

1° perguntar 0 nome social da pessoa;

2° perguntar como a pessoa se identifica em relagéo a identidade de género;

3° incluir o nome social da pessoa, se tiver, em formulério e demais documentos
usados na unidade; [...].

As pessoas relataram episodios de tratamento discriminatério por parte de alguns
servidores, com xingamentos ofensivos a sua dignidade e agressoes fisicas, como enforcamento
e espancamentos, retirando-as das celas completamente despidas e batendo nelas até chegar ao
corredor.

As mulheres trans relataram que nem todos os servidores respeitam seus nomes sociais.
A recusa por parte de servidores em reconhecer a identidade de género das mulheres trans,
configura como uma forma de violéncia psicologica e discriminagdo que nega o direito a propria
identidade e desumaniza essas pessoas perante a massa carceraria € a administracdo. A
Resolugdo Conjunta CNJ/CNPCP n.° 1/2014*8 e a Resolugdo CNJ n.° 366/2021%°, estabelecem
as diretrizes para o acolhimento e o tratamento da populagédo LGBTI+ privada de liberdade. O
Conselho Nacional de Justica (CNJ) garante de forma expressa o direito ao uso do nome social
em todos os registros formais e informais, nas chamadas e no trato diario, proibindo qualquer

forma de tratamento discriminatério ou transfébico.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/composicao/cnpcp/resolucoes/2014/resolucao-
conjunta-no-1-de-15-de-abril-de-2014.pdf/view. Acesso em: 30 de jul. de 2026.
“SDisponivel no site https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3519. Acesso em: 30 de jul. de 2026.
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MIPC

MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO

O banho de sol da ala é feito separadamente, todos os dias, exceto quarta e quinta. Na
semana anterior a inspecdo, foi relatado pelas pessoas privadas de liberdade que houve uma
briga no pétio de banho de sol, com acionamento da DPOE e uso indiscriminado de balas de
borracha contra as pessoas que estavam no patio. O registro de ocorréncia desse fato foi também
enviado pela SEAPE ao MNPCT. Durante as escutas na ala, foi relatado que a pessoa presa
envolvida na ocorréncia teria questfes sérias de sofrimento psiquico e que, no dia, estaria em

crise.

Figura 57 - Pessoa com lesdo de bala de borracha

Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 58 - Pessoa com lesdo de bala de borracha

L

Fonte: MNPCT, 2026.
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MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO

Figura 59 - Pessoa com lesdo de bala de borracha

Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 60 - Pessoa com lesdo de bala de borracha

Fonte: MNPCT, 2026.

Foi possivel identificar que as pessoas LGBTI+ tém menor acesso a oportunidades de
trabalho e estudo na unidade em relacdo as demais, configurando um cenario de segregacao
dessa populacdo. A forma de remicdo mais frequentemente acessada nessa ala € a remicgéo pela
leitura.

As internas relataram que elas ndo tém conseguido acessar terapia hormonal, em

violagdo ao direito previsto na Resolugédo CNJ n.° 366/2021:
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Art. 11. Nos estabelecimentos prisionais onde houver pessoas autodeclaradas parte da
populacdo LGBTI privadas de liberdade, o juiz da execucdo penal, no exercicio de
sua competéncia de fiscalizacédo, zelara para que seja garantida assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa, sem qualquer forma de discriminacao
em razdo de orientacdo sexual ou identidade de género, devendo levarem
consideracao, especialmente:

[-]

b) a garantia a pessoa autodeclarada como parte da populacdo LGBTI privada de
liberdade ou em cumprimento de alternativas penais e monitoracdo eletrdnica do
direito ao tratamento hormonal e sua manutencdo, bem como o acompanhamento de
salide especifico, principalmente a pessoa convivendo com HIV/TB e coinfecc¢des,
além de outras doencas crénicas e infecciosas e deficiéncias, ou demandas decorrentes
das necessidades do processo transexualizador; [...].

Muitas pessoas presas custodiadas nessa ala relataram sofrimento psiquico e episodios
de automutilacdo. Esse relato foi confirmado por profissionais de satde da UBS, evidenciando

um quadro que necessita de protocolos e manejo adequados.

1.12 Disciplina e uso da forga

A SEAPE/DF informou que a unidade prisional possui 284 policiais penais, dos quais
105 trabalham em regime de expediente, das 9h as 16h em dias Gteis, e 179 em escala de
revezamento (plantdo) de 24hx72h, o que corresponde a quatro plantdes com cerca de 44
policiais em cada.

Analisando o total de pessoas presas na unidade na data da inspecéo (3.026 pessoas) e
0 guantitativo de policiais penais por plantdo, tem-se um quantitativo de aproximadamente 68
pessoas presas por policial. Esse quantitativo descumpre a Resolucdo n.° 9 de 13 de novembro
de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que prevé que o
nimero de agentes do estabelecimento penal deve respeitar a proporcdo de um agente
penitenciario para cada cinco pessoas presas, por turno.

Uma disparidade tdo alta entre o nimero de pessoas presas e 0 quantitativo de policiais
no plantéo, além de gerar uma sobrecarga de trabalho para os servidores e, consequentemente,
maiores situacOes de estresse e tensdo, prejudica o funcionamento dos servicos penais. Como
mencionado acima, é urgente a implementacdo de medidas de desencarceramento na unidade,
para desafogar os fluxos de trabalho dos policiais penais e de assisténcia as pessoas presas. A
desproporcéo entre 0 nimero de agentes de seguranca e pessoas presas vulnera tanto os

servidores quanto a populagdo carceréria da unidade.
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O uso da forca por profissionais da seguranca no sistema prisional do DF €
regulamentado pela Portaria n.° 222/2024°°, que dispde sobre os Procedimentos Operacionais
Padrdo para utilizacdo, controle, armazenamento, manutencdo, distribuicdo, manuseio e
acautelamento de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo - IMPO e Uso Diferenciado da
Forca no &mbito da Policia Penal do Distrito Federal. A normativa tem como marco orientador

o chamado “Uso Diferenciado da For¢a”, conforme seu Artigo 2° :

Art. 2° O uso da forca no mbito da Policia Penal do Distrito Federal devera obedecer
aos principios da legalidade, necessidade, adequacdo, proporcionalidade e moderacéo.
[]

§ 3° O modelo de Uso Diferenciado da Forca ndo é progressivo, podendo escalonar
ou desescalonar, conforme necessario for para solugdo da situagdo critica.

§ 4° O Uso Diferenciado da F deve observar o cenério, a conduta do individuo e a
percepcdo do risco pelo Policial na modulacdo do uso da forca na agdo policial.

A Portaria define Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO) como “os recursos
de uso da forca de menor potencial de letalidade, compreendendo o conjunto de armas,
munigdes, equipamentos e técnicas desenvolvidos para minimizar danos e resguardar a
integridade das pessoas.” A normativa permite o porte ¢ a utilizagdo, pelos policiais penais, no
ambito do sistema prisional, de agentes quimicos em spray conico ou espuma e de municgdes de
borracha (elastdmero), condicionados a treinamento especifico.

Assim como as Nagdes Unidas®, o MNPCT n&o utiliza o termo IMPO, mas sim
armamentos menos letais, pois qualquer armamento, a depender de seu uso, pode ter
consequéncias fatais. Chama atencdo, na Portaria, que hd uma série de circunstancias listadas
em que se admite o uso de armamentos menos letais, algumas das quais tém definicdo bastante
genérica e sentido aberto, como a previsao do inciso VIII. Além disso, 0 § 2° do Artigo permite

0 uso de armas menos letais em situac¢des ndo citadas, em casos em que for necessario.

Art. 7° O Uso Diferenciado da Forca sera admitido sempre que o emprego desse
recurso for medida necessaria para:

| - fazer cumprir ordem manifestamente legal;

Il - conter e/ou interromper fato delitivo ou infragdo disciplinar de autoria de
custodiado;

I11 - por termo a desobediéncia e/ou resisténcia de pessoa privada de liberdade que
atrapalhe a fluidez da rotina carceréria;

IV - controlar a massa carceraria e evitar furor coletivo;

V - controlar amotinamentos e rebeliGes;

VI - evitar atentados contra a incolumidade fisica de pessoas privadas de liberdade e
de agentes estatais;

VI - impedir depredagdo do patriménio publico;

50 Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/33f43fe18ch1405983708404d221a453/Portaria_222_16_09 2024.html.
Acesso em: 30 de jul. de 2026.

51 Conforme as Diretrizes de Direitos Humanos das NagGes Unidas sobre o Uso de Armas Menos Letais na
Aplicacdo da Lei. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-
publications/united-nations-human-rights-guidance-less. Acesso em 2 de julho de 2026.
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............................

VIII - atender a outras situacdes ndo mencionadas que imponham risco a seguranca,
estabilidade, ordem e disciplina no Sistema Penitenciario ou que venham a expor a
risco a vida e/ou o patrimdnio.

[-]

§ 2° O Uso Diferenciado da Forga em circunstancias ndo listadas nos incisos do caput
é permitido em caso de necessidade e justificada, devendo ser sempre relatado o fato
de forma minuciosa, com base nos principios da legalidade, necessidade, adequacao,
proporcionalidade e moderag&o.

Em seu Art. 9, a Portaria define quais armamentos menos letais cuja utilizacdo €
autorizada no sistema, dentre os quais: granadas fumigenas, explosivas, com ou sem agente
qguimico OC ou CS; municdes de elastdbmero, explosivas e de adverténcia; bastbes e cassetetes;
agentes quimicos como spray de dispersdo. O Art. 10 também autoriza 0 emprego das seguintes
técnicas de imobilizagdo no ambito do sistema®2: chave de punho; chave de brago; chave axilar;
chave americana; chave estabilizadora de pesco¢o; Kimura; Hadakajime; Técnicas de projecao
ao solo. Contudo, a normativa deixa um espaco amplo de discricionariedade no uso dos
armamentos e ndo define padrées minimos de proporcionalidade e legalidade.

Quanto aos armamentos descritos, identificamos varios que tém risco elevado em sua
utilizagédo, especialmente em ambientes confinados. Nesse sentido, as Diretrizes da ONU sobre
0 Uso de Armas Menos Letais fornecem orientacdes concisas, delineando normas e padrdes
internacionais sobre o uso de armas menos letais de maneira contextualizada e especifica para
cada tipo de arma.

O Guia chama atencdo, por exemplo, para os espargidores quimicos, como o spray de
pimenta, que ndo sao apropriados para uso em muitas areas de uma unidade prisional, sobretudo
em cela. Considerando que os irritantes quimicos podem causar a morte por asfixia ou
envenenamento toxico, especialmente em espacos confinados, conforme adverte a empresa
produtora do armamento, 0 uso deve se restringir a situacdes necessarias, cComo no caso de uma
“ameaca iminente de ferimento”, e sofrer um controle rigoroso, devendo Ser proibida sua
utilizagdo em ambientes fechados.

Quanto aos irritantes quimicos lancados a distancia, como as granadas, o Guia adverte

para 0s riscos de seu uso:

O uso de irritantes quimicos pode causar temporariamente dificuldades respiratorias,
nauseas, vomitos, irritacdo do trato respiratério, dutos lacrimais e olhos, espasmos,
dores no peito, dermatites ou alergias. Em grandes doses, pode causar necrose do
tecido do trato respiratério e do aparelho digestivo, edema pulmonar e hemorragia
interna. A exposicao repetida ou prolongada a irritantes quimicos deveria ser evitada.

52 Técnicas oriundas de artes marciais brasileiras conhecidas como “chaves”, que sdo usadas para imobilizar ou
forcar um oponente a desistir, aplicando pressdo nas articulagdes e musculos. Para maiores informacgdes ver:
https://www.intheguard.com.br/index.php?route=post/post&post_id=254&srsltid=AfmBOogxY 2hcjrbonMBSqRs
2AeloTYNTR_oDcWKH92SVgFx2exNIm_YsG. Acesso em 2 de julho de 2026.
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O manual ainda enumera, dentre os potenciais usos ilegais desse armamento: “Em geral,
irritantes quimicos ndo deveriam ser usados em espacos confinados, como celas de priséo, onde
ndo ha saida viavel ou ventilacdo adequada, devido ao risco de morte ou ferimentos graves por
asfixia.” Quanto aos projéteis de impacto cinético, o Guia alerta, quanto aos riscos de seu uso,
que: “Atingir o rosto ou a cabeg¢a poderia resultar em fratura do cranio e lesdo cerebral, danos
aos olhos, incluindo cegueira permanente ou até mesmo a morte.”

Apesar de haver literatura especializada e parametros internacionais para 0 uso desses
armamentos, ndo se vislumbra, na normativa da SEAPE/DF, padr6es minimos de uso para cada
tipo de armamento, com o fim de vedar usos potencialmente ilegais e prevenir riscos e danos
indesejados as pessoas privadas de liberdade e aos agentes de seguranca. Chama atencdo, por
exemplo, que, dentre as hipoteses de uso dos armamentos menos letais previstas em seu art. 7,
ha situacbes de resisténcia passiva e outras que ndo implicam em risco iminente a vida ou
integridade fisica - tais como: “fazer cumprir ordem manifestamente legal” e “por termo a
desobediéncia e/ou resisténcia de pessoa privada de liberdade que atrapalhe a fluidez da rotina
carceraria” - para além da previsdo de hipétese genérica (“atender a outras situagdes ndo
mencionadas que imponham risco a seguranca, estabilidade, ordem e disciplina no Sistema
Penitenciario ou que venham a expor a risco a vida e/ou o patrimonio”).

A Portaria n.° 288/2021, da SEAPE/DF, dispde sobre os procedimentos a serem
seguidos quando houver uso de armamentos menos letais ou uso diferenciado da forca que
resultar em ferimentos em pessoas privadas de liberdade. Dentre as providéncias previstas, ha
o0 dever de socorro médico; comunicacdo, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica ou ao advogado constituido, e a Vara de Execucdes
Penais; registro do fato em ocorréncia administrativa; preservacgdo, pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias, das imagens e videos do Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) e encaminhamento
delas & Vara de Execugdes Penais e ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. A
despeito dessa uUltima previsdo, vale ressaltar que, durante a inspecdo, observamos que nédo
havia, em nenhuma das alas inspecionadas, CFTV nos corredores.

Em didlogo com a direcdo da unidade, foi informado que estd em andamento na
SEAPE/DF licitacdo para monitoramento ambiental das unidades. Os gestores ressaltaram que
0 monitoramento € também importante para resguardar os servidores, assim como o eventual
uso de cameras corporais.

No diadlogo com as pessoas privadas de liberdade, houve dentncias de uso da for¢a por
agentes da DPOE. Algumas pessoas relataram situacOes graves, como espancamentos no
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corredor e outros locais onde ndao h& cdmaras, a utilizacdo de técnicas de enforcamento de
pessoas rendidas, uso de spray quimico dentro das celas, uso de cassetete nos dedos das mé&os,
o isolamento irregular de pessoas nas celas de parlatério (celas destinadas a visitas intimas) e o
uso indiscriminado de granadas nas alas. Uma pessoa denunciou ter quebrado uma costela em
uma das ocasides em que foi espancada por policiais da DPOE. Perguntadas se vdo ao IML
realizar o exame de corpo e delito, as pessoas responderam que sdo encaminhadas para a
realizacdo do exame e que, durante ele, sdo ouvidas sem a presenca dos policiais penais.
Contudo, depois ndo ha medidas de resguardo e ndo repeticao, pois as pessoas retornam para a
unidade e ficam expostas a possiveis retaliacoes.

Quanto a situacdes de agressdes morais e/ou fisicas com ou sem uso de armamentos
menos letais por agentes do plantdo da unidade, os relatos foram menos frequentes, mas
compareceram de forma mais frequente em algumas alas. Dentre as situacfes descritas,
xingamentos, uso indiscriminado de balas de borracha em situacdes de briga no patio de banho
de sol, aplicacdo desmedida e desproporcional de sanc¢des disciplinares e castigos coletivos,
como a retirada de televisao de toda a ala, foram mencionados. Em uma das alas, véarias pessoas
relataram que um dia foram obrigadas a tirar as 2 horas de banho de sol em posicdo de
procedimento, ou seja, sentados com a cabeca entre as pernas e as maos na cabeca. Manter as
pessoas por varias horas em posicdo de estresse configura tortura posicional e € descrito como
uma das técnicas de tortura no Protocolo de Istambul®Z,

A SEAPE/DF encaminhou ao MNPCT o registro de ocorréncias de uso de armamentos
menos letais nos trés meses anteriores a inspecdo. Foram trés ocorréncias no periodo, nas datas
dos dias 10/02/2026, 13/2/2026 e 14/03/2026. As ocorréncias sdo preenchidas com as
informacdes exigidas na Portaria n°® 222/2024-SEAPE/DF, quando aplicével:

I - Circunstancias e justificativas que levaram ao uso da forca ou de arma de fogo por
parte do

agente de seguranca publica [...];

Il - Medidas adotadas antes de efetuar os disparos/usar instrumentos de menor
potencial ofensivo, ou as razdes pelas quais elas ndo puderam ser contempladas [...];

Il - Tipo de arma e de municdo, quantidade de disparos efetuados, distancia
aproximada e pessoa contra a qual foi disparada a arma [...];

IV Quantidade de projéteis disparados que atingiram pessoas e as respectivas regides
corporais atingidas [...];

V - Instrumento(s) de menor potencial ofensivo utilizado(s), especificando a
frequéncia, a distancia e a pessoa contra a qual foi utilizado o instrumento [...];

VI - Quantidade de agentes de seguranca publica feridos ou mortos na ocorréncia,
meio e natureza da lesdo [...];

58 Manual para investigacdo e Documentacdo Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, das Nacdes Unidas. Disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/protocolo-de-istambul-manual-sobre-investigacao-e-documentacao-
eficazes-de-tortura-e-outras-penas-ou-tratamentos-crueis-desumanos. Acesso em 02 de julho de 2026.
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............................

VIl - Quantidade de feridos e/ou mortos atingidos pelos disparos efetuados pelo(s)
agente(s) de seguranca publica [...];

V11 - Nimero de feridos e/ou mortos atingidos pelos instrumentos de menor potencial
ofensivo utilizados pelo(s) agente(s) de seguranca publica [..];

IX NUmero total de feridos e/ou mortos durante a miss&o [...];

X - Quantidade de pessoas atingidas pelos instrumentos de menor potencial ofensivo
e as respectivas regides corporais atingidas.

De acordo com as respectivas descri¢oes, as trés situacdes ocorreram durante o banho
de sol e foram efetuados disparos de espingarda Calibre 12, utilizando muni¢do AM-403/P
(elastdmero), com acionamento da DPOE pela equipe de plantdo. Os registros de ocorréncia
foram encaminhados para 0 MPDFT, VEP/TJDFT e DPDF e ha informacéo de que as pessoas
atingidas foram encaminhadas ao IML. Quanto ao encaminhamento dos feridos para assisténcia
médica, informa-se, em dois dos registros, que eles foram atendidos pela UBS e, no outro, ndo
ha essa informacdo. Observa-se, contudo, a dificuldade de realizacdo de controle externo sobre
a legalidade do uso dos armamentos em tais situacdes, diante da inexisténcia de monitoramento
de CFTV, de modo que resta prejudicada a previsdo da SEAPE/DF quanto a preservacdo das
imagens.

Ainda que o controle externo sobre o uso de armamentos menos letais precise ser
aprimorado, especialmente com monitoramento do ambiente e uso de cameras corporais para
policiais da DPOE, a notificacdo dos érgdos e o registro da ocorréncia dentro de parametros
definidos pela SEAPE/DF é um avango em relacdo ao cenério anterior as Portarias 222/2024 e
288/2021.

1.13 Recomendacdes

Ao Governo do Distrito Federal

1. Que seja imediatamente providenciado um plano de agéo para adequacao nas estruturas
internas das celas no CIR, devendo essas serem reformadas em estrita observancia aos
requisitos das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, do CNPCP, priorizando os seguintes
espacos/ambientes: a) o solario nos pavilhdes de seguranca maxima, que € pequeno e esta fora
dos padrdes minimos exigidos para patios de banho de sol, conforme determinacdo do CNPCP;
b) a disponibilidade de ldmpada nas celas, pois tal situacdo contraria 0 que esta previsto nas
legislagBes nacionais e internacionais, que exigem ambientes aerados, com adequacao térmica
e luminosidade natural e artificial, conforme descrito nos art. 88, LEP, e Regra 13 e 14, Regras
de Mandela; ¢) readequacao das janelas das celas, visando a entrada de luminosidade e aeracéo
natural, assim como a ventilacdo cruzada; d) readequacéo dos sanitarios de modo a garantir a

privacidade das pessoas privadas de liberdade, o funcionamento das descargas e escoamento
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adequado para que ndo haja entupimentos e para que a agua do banheiro ndo molhe o espago
dos quartos; €) reforma do sistema elétrico para garantir que ndo haja interrupcdo do
fornecimento de energia nas alas e celas;

2. Que sejam cumpridas as ResolucBes n.° 14/1994 e n.° 3/2017 do CNPCP, e a Lei
Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) na observancia da garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada nas unidades prisionais do Distrito Federal, bem
como previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, com a garantia de no minimo cinco
refeicbes diarias e as por¢des recomendadas de cada grupo alimentar e reducdo do tempo de
jejum entre a primeira e Ultima refei¢do do dia, de acordo com o guia de alimentacdo saudavel
do Ministério da Salde;

3. Que tome as medidas necessarias para garantir a disponibilidade de agua filtrada as
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional do DF;

4. Que seja garantida as pessoas com deficiéncia e pessoas idosas celas com acessibilidade
em todas as unidades prisionais do DF, com instalacdo de barras de apoio, rampas, chuveiros
adaptados, garantia de agua quente e revisdo da instalacdo elétrica, de acordo com a ABNT
NBR 9050, as diretrizes para arquitetura penal do CNPCP (2009), a Lei n° 10.098/2000 e as
Regras de Mandela;

5. Que tome as medidas necessarias para a implantacdo de um posto avancado da policia
civil dentro do Complexo Penitencidrio da Papuda, para atender a populacdo privada de
liberdade no local, garantindo a emissdo de documentacéo civil ao longo do cumprimento de
pena;

6. Que elabore uma normativa atualizada, pautada em parametros internacionais, como o
Guia sobre Armas Menos Letais em Operagdes de Seguranca Publica da ONU, que regulamente
0 uso de armamentos letais e menos letais em unidades prisionais, vedando o uso daqueles que,
segundo as legislag¢Ges internacionais e as regras de seus fabricantes, ndo possam ser usados em
locais fechados, como granadas, e a regulamentacao do uso dos demais, inclusive com normas
estritas quanto aos critérios que autorizam seu uso, respeitando o principio da
proporcionalidade e do escalonamento do uso da forga, e a forma de controle interno e externo
desse uso pelos agentes de segurancga, inclusive com instalacdo de camaras corporais nos
policiais da DPOE;

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal:

7. Que seja imediatamente providenciado um plano de agéo para adequacao nas estruturas

internas das celas no CIR, devendo essas serem reformadas em estrita observancia aos
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requisitos das Diretrizes Bésicas para Arquitetura Penal, do CNPCP, priorizando 0s seguintes
espacos/ambientes: a) o solario, que é pequeno e esta fora dos padrdes minimos exigidos para
patios de banho de sol, conforme determinacdo do CNPCP; b) a disponibilidade de lampada
nas celas, pois tal situacdo contraria 0 que estd previsto nas legislacbes nacionais e
internacionais, que exigem ambientes aerados, com adequacédo térmica e luminosidade natural
e artificial, conforme descrito nos art. 88, LEP, e Regra 13 e 14, Regras de Mandela; c)
readequacao das janelas das celas, visando a entrada de luminosidade e aeracdo natural, assim
como a ventilacdo cruzada; d) readequacdo dos sanitarios de modo a garantir a privacidade das
pessoas privadas de liberdade e que a agua do banheiro ndo escoe para o espaco dos quartos; e)
reforma do sistema elétrico para garantir que nao haja interrupgéo do fornecimento de energia
nas alas e celas;

8. Que implemente as medidas necessarias para a reforma urgente dos vasos sanitarios do
CIR, tendo em vista que foi constatado que, em varias celas, estavam entupidos ou quebrados,
de modo que as pessoas estavam usando o ralo para fazer suas necessidades fisioldgicas;

9. Que realize no CIR, em carater de urgéncia, um mutirdo para desinsetizacdo e manejo
ambiental integrado em todas as celas e areas comuns, utilizando empresas ou equipes
especializadas, com a devida retirada preventiva e segura das pessoas presas durante a aplicagdo
dos insumos quimicos;

10. Realizar obras de manutencéo corretiva no CIR para vedar frestas, rachaduras e buracos
nas paredes e pisos das celas que servem de abrigo ou ponto de entrada para animais
peconhentos, além de instalar telas de protecdo adequadas em aberturas de ventilacéo e fossos
de luz;

11. Que seja garantida as pessoas com deficiéncia e pessoas idosas celas com acessibilidade
em todas as unidades prisionais do DF, de acordo com a ABNT NBR 9050, as diretrizes para
arquitetura penal do CNPCP (2009), a Lei n°® 10.098/2000 e as Regras de Mandela;

12. Que sejam cumpridas as Resolugdes n.° 14/1994 e n.° 3/2017 do CNPCP, e a Lei
Orgéanica da Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) na observancia da garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, bem como previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal,
com a garantia de no minimo cinco refei¢des diérias e as por¢des recomendadas de cada grupo
alimentar e reducéo do tempo de jejum entre a primeira e Ultima refeigcdo do dia, de acordo com
0 guia de alimentagéo saudavel do Ministério da Salde;
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13. Que tome as medidas necessérias para garantir a disponibilidade de agua filtrada as
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional do DF, tal como a instalacdo de filtros nas
celas, nos patios de banho de sol e outras areas comuns;

14. Que seja garantida a assisténcia material adequada e integral a todas as pessoas presas,
de modo que tenham colchdes, cobertores, vestuario e chinelos em condic¢des apropriadas de
uso; utensilios de cozinha, como colheres em quantidade e qualidade suficientes para suprir
suas necessidades; e itens de higiene pessoal e de limpeza da cela em quantidade e qualidade
suficientes;

15. Que realize obras urgentes na UBS do CIR, considerando que atualmente funciona em
estrutura de hospital de campanha, concebida como instalacdo temporéaria, mediante sistemas
construtivos leves ¢ modulares (“contéineres”). A reforma deve contemplar, no minimo:
adequacdes estruturais necessarias, considerando a presenca de infiltragbes, afundamento do
piso, comprometimento das paredes e problemas nas instalacdes elétricas; garantia de salas de
atendimento em nimero e tamanho adequados, com isolamento acustico, olfativo e sanitéario;
garantia de celas de espera (“corrd”) que assegurem condigdes dignas as pessoas presas;
garantia de salas de repouso para a equipe de saude, assegurando um ambiente de trabalho digno
e salubre;

16. Que determine a imediata interrupgdo da atuacdo de policiais penais na elaboragéo de
exames criminoldgicos e laudos periciais na condicdo de psicélogos, tendo em vista que a
funcdo de custodia e vigilancia (poder de policia) é manifestamente incompativel com a
neutralidade e a isencdo técnica exigidas na pericia psicoldgica forense;

17. Que afaste imediatamente da elaboracao de laudos periciais qualquer servidor que nao
possua inscrigdo ativa e regular junto ao Conselho Regional de Psicologia da 12 Regido (CRP-
01/DF), em estrito cumprimento ao artigo 10 da Lei n.° 5.766/1971, sob pena de
responsabilizacdo administrativa, civil e criminal por exercicio ilegal da profissdo (Art. 47 da
Lei de Contravencdes Penais);

18. Que, nos laudos de exames criminologicos realizados, os profissionais se abstenham de
indicar tratamentos e cuidados em salde, uma vez que essa funcdo ultrapassa o escopo do
exame pericial e é atribuicdo exclusiva das acBes de atencdo primaria, conforme diretrizes da
PNAISP;

19. Que providencie a contratacdo emergencial de equipe multidisciplinar via concurso
publico especifico para a area técnico-assistencial da execucdo penal ou, temporariamente, por

meio de convénios com érgdos publicos de saude/assisténcia ou contratos temporarios de
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excepcional interesse publico, para compor as equipes do GCO, garantindo a composi¢do
multiprofissional exigida pelos artigos 7° a 9° da LEP e na Resolugéo 36/2024, do CNPCP;
20. Que se responsabilize por coordenar quaisquer grupos tematicos recomendados em
exames criminologicos para fins de individualizacdo da execucdo da pena, por meio da
contratacdo ou alocacdo de profissionais capacitados para ministrar essas atividades, ndo
transferindo para os profissionais da UBS demandas tipicas do cumprimento de pena, uma vez
que esses devem atender apenas demandas de salde da populagéo prisional;

21. Que estabeleca fluxos e procedimentos para a transferéncia de pessoas privadas de
liberdade entre unidades, garantindo que sejam permitidas a levar suas medicac0es e pertences
pessoais para a unidade de destino, com o devido registro dos itens levados;

22. Que oriente os policiais penais quanto a autonomia dos profissionais de saude da UBS,
inclusive para a realizacao de atendimentos com garantia de sigilo das informacg6es de salde,
sem a presenga de policiais penais na sala;

23. Que oriente os policiais penais quanto aos critérios da Siumula Vinculante n°. 11, do
STF, quando dos atendimentos de saude na UBS, com garantia de tratamento digno e a retirada
das algemas para realizacdo de consultas e exames de salde, com registro em ocorréncia das
justificativas legais em caso de manutencdo das algemas;

24, Que estabeleca fluxos de atendimento junto a SES para garantir que as pessoas que nao
acessam o patio de banho de sol possam ter canais autbnomos para encaminhar demandas de
atendimento em saude, tal como a realizacdo de busca ativa nas alas que ndo acessam o pétio
de banho de sol ou implantacdo de caixa lacrada para entrega do catatau nas alas ou no solario
das celas;

25. Que realize, em articulagcdo com os 6rgaos de identificacdo civil do Distrito Federal
(como a Policia Civil/Instituto de Identificacdo), em carater de urgéncia, um mutirdo para
identificacdo, emisséo e regularizacdo de RG, CPF e certiddes de nascimento/casamento de
todas as pessoas presas que se encontram sem documentacgdo na unidade;

26. Que tome as medidas necessarias para a implantacdo de um posto avanc¢ado da policia
civil dentro do Complexo Penitencidrio da Papuda, para atender a populagdo privada de
liberdade no local, garantindo a emissdo de documentacéo civil ao longo do cumprimento de
pena;

27. Que todas as atividades laborativas sejam observadas a partir do viés da
profissionalizacdo e sejam efetivamente contabilizadas para fins de remicao de pena, pois o0 que

observamos é que, além do baixo quantitativo de pessoas inseridas em postos de trabalho, em
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sua maioria, trata-se de trabalho ndo remunerado, voltado a prépria manutencdo da unidade
prisional, e que ndo necessariamente envolve uma oportunidade de profissionalizacao;

28. Que apoie os projetos de trabalho e profissionalizacdo desenvolvidos pela Direcdo do
CIR, com garantia de recursos, estruturas e realizacdo de convénios necessarios a sua execucao,
dentre os quais citamos: 0 projeto de corte e costura para a ala LGBTI+; a criacdo de uma
fabrica de concretagem, implementacdo de serralheria; ampliacdo da oficina de marcenaria;
implementacao de oficina de serigrafia;

29. Que amplie as vagas de escolariza¢do em niveis fundamental e médio, considerando o
grave déficit educacional da populagdo presa na unidade;

30.  Que seja alterada a Portaria n.° 200, de 11 de julho de 2022, para permitir a visita regular
de pessoas menores de 12 anos a seus familiares privados de liberdade no DF, ja que a restri¢éo
do acesso delas a datas especiais contrariaa LEP e o Art. 19, paragrafo 4° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA);

31. Que tome as medidas necessarias para garantir que as pessoas privadas de liberdade no
CIR que ndo tem visita presencial possam acessar a videochamada;

32. Que seja alterada a Portaria n° 231, de 04 de agosto de 2022, para ampliar a lista de
alimentos permitidos na “cobal”, pois os itens atualmente permitidos, além de muito limitados,
considerando sobretudo que a alimentacdo fornecida pelo Estado é de ma qualidade, ndo
atendem a nenhum critério universal, afetivo, cultural ou nutricional,

33. Que amplie o tempo da visitacdo social, que atualmente tem duracdo de apenas duas
horas;

34. Que garanta a realizacdo de visita intima para toda a populacéo presa no DF, conforme
as diretrizes da Nota Técnica n° 44/2026, da Defensoria Publica da Unido, que ressalta que a
visita intima é um direito fundamental e parte da convivéncia familiar;

35. Que implemente ou reforce cursos obrigatérios e continuos de formacéo e capacitagdo
para os policiais penais e servidores da unidade focados em direitos humanos, prevencédo a
tortura, uso progressivo da forcga e diversidade de género, com énfase no tratamento digno a
populagéo LGBTI+;

36. Que promova e amplie projetos para garantir que a populagdo LGBTI+ privada de
liberdade na unidade tenha acesso a oportunidades de trabalho e estudo;

37. Que mantenha em pleno funcionamento sistemas de videomonitoramento com gravacao

continua nos corredores, ou que instale nos pontos cegos, patios de sol e areas de circulacdo
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das alas, garantindo que as imagens fiquem salvas e disponiveis para auditoria dos 6rgaos de
fiscalizagcdo em caso de dendncias de agresséo;

38. Que elabore uma normativa atualizada, pautada em parametros internacionais, como o
Guia sobre Armas Menos Letais em Operac6es de Seguranca Publica da ONU, que regulamente
0 uso de armamentos letais e menos letais em unidades prisionais, vedando o uso daqueles que,
segundo as legislac¢Ges internacionais e as regras de seus fabricantes, ndo possam ser usados em
locais fechados, como granadas, e a regulamentacao do uso dos demais, inclusive com normas
estritas quanto aos critérios que autorizam Sseu uso, respeitando o principio da
proporcionalidade e do escalonamento do uso da forga, e a forma de controle interno e externo
desse uso pelos agentes de seguranga, inclusive com instalagdo de camaras corporais nos
policiais da DPOE;

A Direcdo do Centro de Internamento e Reeducacio:

39. Que estabeleca um cronograma rigido de limpeza e recolhimento diario de lixo nos
pavilhdes, bem como a capina periddica e a limpeza das areas externas adjacentes aos pavilhdes
onde se encontram as pessoas presas, eliminando entulhos que possam atrair ou abrigar animais
peconhentos;

40. Que tome as medidas necessarias para garantir a disponibilidade de agua filtrada as
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional do DF;

41.  Que expeca ordem interna, ressaltando as normativas nacionais e internacionais quanto
ao tratamento que deve ser dispensado a populacdo LGBTI+, obrigando todos os servidores a
respeitarem o nome social das mulheres trans em todas as interacdes verbais, chamadas diarias
e procedimentos administrativos, assegurando a retificacdo imediata de todos os prontuérios e
cartdes de identificacao;

42. Que promova e amplie projetos para garantir que a populagdo LGBTI+ privada de

liberdade na unidade tenha acesso a oportunidades de trabalho e estudo;

A Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal (SES-DF):

43.  Que realize obras urgentes na UBS 15 CIR, considerando que atualmente funciona em
estrutura de hospital de campanha, concebida como instalacdo temporéaria, mediante sistemas
construtivos leves e modulares (contéineres). A reforma deve contemplar, no minimo:
adequacdes estruturais necessarias, considerando a presenca de infiltraces, afundamento do
piso, comprometimento das paredes e problemas nas instalacdes elétricas; garantia de salas de

atendimento em nimero e tamanho adequados, com isolamento acustico, olfativo e sanitéario;
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garantia de celas de espera (“corr6”) que assegurem condigdes dignas as pessoas presas;
garantia de salas de repouso para a equipe de salde, assegurando um ambiente de trabalho digno
e salubre;

44, Que adeque o patamar de adicional de insalubridade recebido pelos profissionais das
UBS do sistema penitenciario para 20%, considerando os riscos inerentes ao ambiente
carcerario;

45. Que tome as medidas necessarias para impedir desvio de funcdo por parte de
profissionais da UBS, como tem ocorrido por meio da transferéncia para eles da
responsabilidade por realizar grupos tematicos recomendados em exames criminoldgicos para
fins de individualizacdo da execucdo da pena, uma vez que nao se trata de uma demanda de
salde, mas sim de uma atividade tipica da execucdo de pena;

46. Que estabeleca protocolos de atendimentos com orientagBes aos profissionais de satde
no &mbito do sistema prisional quanto a necessidade de cumprir o dever de sigilo profissional
e assegurar o direito fundamental ao sigilo das informacGes de salde das pessoas privadas de
liberdade, vedando a presenca de policiais penais nas salas de atendimentos durante as
consultas;

47. Que estabeleca protocolos de atendimentos com orientacBes aos profissionais de satde
no ambito do sistema prisional quanto a necessidade de cumprimento da Siumula Vinculante n.
11, do STF, que estabelece que o uso de algemas possui carater excepcional, sendo admitido
apenas em casos de resisténcia, fundado receio de fuga ou risco a integridade fisica prépria ou
de terceiros, devendo sua utilizagéo ser devidamente justificada por escrito;

48. Que se estabeleca e se implemente um Protocolo de Atendimento a Pessoa em Risco de
Suicidio no Sistema Prisional;

49, Que preveja uma equipe exclusiva para fazer o trabalho administrativo na UBS 15 CIR,
de forma a otimizar o fluxo de trabalho dos profissionais de salude;

50. Que estabeleca fluxos de atendimento junto a SEAPE para garantir que as pessoas que
ndo acessam o patio de banho de sol possam ter canais autbnomos para encaminhar demandas
de atendimento em salde, tal como a realizacdo de busca ativa nas alas que ndo acessam o patio
de banho de sol ou implantacdo de caixa lacrada para entrega do catatau nas alas ou no solario
das celas;

51. Que tome as medidas necessarias para garantir as pessoas transgéneras privadas de
liberdade acesso ao Processo Transexualizador no ambito do SUS, conforme as diretrizes da
Portaria GM/MS n. 2.803/2013;
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A Unidade Bésica de Saude 15 CIR:

52. Que estabeleca fluxos de atendimento para garantir que, quando houver ingresso de
pessoas na unidade aos fins de semana, essas pessoas sejam posteriormente levadas a UBS para
passar pelo acolhimento, especialmente para identificacdo de pessoas em uso de medicacdo que

ndo esteja devidamente indicada no sistema, evitando a descontinuidade de tratamentos;

Ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios:

53. Que julgue a acdo 0413427-45.2024.8.07.0015 proposta pela Defensoria Publica do
Distrito Federal (DPDF), em 2025, deferindo as medidas de combate a superlotacdo e
adequacao do regime de cumprimento de pena no CIR, dentre as quais a progressao antecipada
ao regime aberto para pessoas presas na unidade, considerando que as pessoas que ndo acessam
o0 beneficio da saida temporéaria e/ou do trabalho externo tem um cumprimento de pena idéntico
ao do regime fechado;

54, Que sejam implementadas medidas urgentes para a reducao das taxas de aprisionamento
do Distrito Federal e da populagéo em privacao de liberdade na unidade federativa, com revisdo
da politica de hiperencarceramento atualmente praticada, que tem viés racial e de classe, como
medida de legalidade, de garantia de direitos humanos, de combate ao estado de coisas
inconstitucional, de protecdo da salde coletiva e de adequacdo do nimero de pessoas presas a
vagas ofertadas e nimero de servidores no sistema prisional do DF;

55. Que implemente a Central de Regulacédo de VVagas no sistema prisional do DF, conforme
0 Eixo 1 do Plano Pena Justa, referente ao Controle de Entrada e das Vagas do Sistema
Prisional, que aponta uma série de medidas para “qualificar e recalcular as vagas do sistema
prisional, obedecendo a ocupacdo maxima taxativa e adequando-se aos regimes de
cumprimento de pena”;

56. Que seja revista a manutencdo da custodia de pessoas com deficiéncia, com
enfermidades graves e idosas no CIR e avaliada a possibilidade de conversdo para priséo
domiciliar, a luz do entendimento do STF no RE 641.320 e na Simula Vinculante 56, haja visto
a auséncia de instalacdes que cumpram os padrées minimos de acessibilidade e sua manutengéo
em condi¢des cruéis, desumanas e degradantes;

57. Que sejam adotadas as orientacGes do Protocolo de Istambul, da ONU, no que diz
respeito a préaticas de documentacdo eficaz e coleta de provas de tortura e outras praticas

desumanas, assim como de adocdo de garantias minimas para denunciantes e seus familiares de
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que ndo sofrerdo retaliacOes e perseguicdes nas unidades, tais como transferéncia para outra
unidade, concessao de prisdo domiciliar ou outras medidas protetivas;

58. Que sejam adotadas as orientagdes do Protocolo de Minnesota, da ONU, no que diz
respeito a praticas de investigacdo de qualquer morte ocorrida no sistema prisional e aos
principios e diretrizes para as instituicdes e individuos que participam da investigacao,
considerando que hd uma presuncao de responsabilidade do Estado em tais casos, que deve ser
devidamente apurada para fins de responsabilizacdo administrativa, civil e/ou penal e de

reparacao dos familiares das vitimas;

A Defensoria PUblica do Distrito Federal:

59. Que seja criado protocolo para atendimento de pessoas vitimas de tortura e/ou graves
violacdes da integridade fisica e psicologica no carcere, bem como para o atendimento de
familiares em caso de letalidade prisional, garantindo-se a facilitacdo de acesso a justica para
responsabilizacéo civil do Estado;

60. Que fiscalize a observancia das orienta¢tes do Protocolo de Istambul, da ONU, no que
diz respeito a praticas de documentacao eficaz e coleta de provas de tortura e outras praticas
desumanas, assim como de adocdo de garantias minimas para denunciantes e seus familiares de
que ndo sofrerdo retaliacOes e perseguicdes nas unidades, tais como transferéncia para outra
unidade, concessao de prisdo domiciliar ou outras medidas protetivas;

61. Que fiscalize a observancia das orientagdes do Protocolo de Minnesota, da ONU, no
que diz respeito a préaticas de investigacdo de qualquer morte ocorrida no sistema prisional e
aos principios e diretrizes para as instituicGes e individuos que participam da investigacdo,
considerando que ha uma presuncao de responsabilidade do Estado em tais casos, que deve ser
devidamente apurada para fins de responsabilizacdo administrativa, civil e/ou penal e de

reparacdo dos familiares das vitimas;

Ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios:

62. Que colabore, junto ao TIDFT e DPDF, com as medidas de combate a superlotacao e
adequacao do regime de cumprimento de pena no CIR, dentre as quais a progressao antecipada
ao regime aberto para pessoas presas na unidade, considerando que as pessoas que ndo acessam
o beneficio da saida temporéaria e/ou do trabalho externo tem um cumprimento de pena idéntico
ao do regime fechado;

63. Que seja revista a manutencdo da custddia de pessoas com deficiéncia, com

enfermidades graves e idosas no CIR e avaliada a possibilidade de conversdo para priséo
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domiciliar, a luz do entendimento do STF no RE 641.320 e na Simula Vinculante 56, haja visto
a auséncia de instalacdes que cumpram os padrées minimos de acessibilidade na unidade e sua
manutencdo em condigdes cruéis, desumanas e degradantes;

64. Que sejam adotadas as orientacGes do Protocolo de Istambul, da ONU, no que diz
respeito a praticas de documentacdo eficaz e coleta de provas de tortura e outras praticas
desumanas, assim como de adogéo de garantias minimas para denunciantes e seus familiares de
que ndo sofrerdo retaliacbes e perseguicdes nas unidades, tais como transferéncia para outra
unidade, concessao de prisdo domiciliar ou outras medidas protetivas;

65. Que sejam adotadas as orientagdes do Protocolo de Minnesota, da ONU, no que diz
respeito a praticas de investigacdo de qualquer morte ocorrida no sistema prisional e aos
principios e diretrizes para as instituicdes e individuos que participam da investigacdo,
considerando que ha uma presuncéo de responsabilidade do Estado em tais casos, que deve ser
devidamente apurada para fins de responsabilizacdo administrativa, civil e/ou penal e de

reparacdo dos familiares das vitimas;

A Policia Civil do Distrito Federal:

66. Que tome as medidas necessarias para a implantacdo de um posto avancado da policia
civil dentro do Complexo Penitenciario da Papuda, para atender a populacdo privada de
liberdade no local, além de trabalhadores do local, garantindo a emissao de documentacéo civil
ao longo do cumprimento de pena;

67. Que sejam adotadas as orientacbes do Protocolo de Istambul, da ONU, no que diz
respeito a préaticas de documentacdo eficaz e coleta de provas de tortura e outras praticas
desumanas, assim como de adocédo de garantias minimas para denunciantes e seus familiares de
que ndo sofrerdo retaliacOes e perseguicdes nas unidades, tais como transferéncia para outra
unidade, concesséo de prisdo domiciliar ou outras medidas protetivas;

68. Que sejam adotadas as orientagdes do Protocolo de Minnesota, da ONU, no que diz
respeito a praticas de investigacdo de qualquer morte ocorrida no sistema prisional e aos
principios e diretrizes para as instituicbes e individuos que participam da investigacéo,
considerando que hd uma presuncao de responsabilidade do Estado em tais casos, que deve ser
devidamente apurada para fins de responsabilizagcdo administrativa, civil e/ou penal e de

reparacao dos familiares das vitimas;
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Ao Conselho Regional de Psicologia da 12 Regido (CRP-01):

69.  Que adote as medidas cabiveis, de natureza fiscalizatoria, quanto ao exercicio irregular

da psicologia por policiais penais na Geréncia de Centro de Observacdo (GCO).
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2 PENITENCIARIA FEDERAL EM BRASILIA

2.1 Sistema Penitenciario Federal

O Sistema Penitenciario Federal Brasileiro foi inaugurado no ano de 2006, inspirado no
modelo prisional norte-americano de seguranca supermaxima, denominado Supermax (super-
maximum security) Prison. O arcabougo normativo desse Sistema é composto por leis, decretos,
portarias, dentre eles, destacamos a Lei n.° 11.671/08 e Decretos n.° 6.049/07 e n.° 6.877/009.

Esse modelo foi implementado no Brasil com o objetivo de viabilizar a execucao
administrativa das medidas restritivas de liberdade, atingindo tanto os presos provisorios quanto
os condenados, cuja inclusdo se justifica “no interesse da seguranga publica” ou “na prote¢ao
do préprio preso”, conforme disposto no art. 3° do Decreto n.° 6.049/2007>*. A Lei de Execucéo
Penal, de 1984, ja autorizava a Unido construir unidades prisionais para a custodia de pessoas
condenadas a pena superior a 15 anos, quando se tratasse de “interesse da seguranga publica”
ou “do proprio sentenciado”. A redagdo foi alterada em 2003, pela Lei n.° 10.792, retirando a
restricdo da pena superior a 15 anos.

A Lei n.° 8.072/1990 de crimes hediondos reforcou, em seu artigo 3° que a Unido
mantera estabelecimentos penais de seguranca maxima, sob o0 argumento de que a permanéncia
de certos perfis de presos colocaria em risco a ordem e a incolumidade pablica.

Em 2001, ha registros de rebelides em 29 presidios e dois distritos policiais® do pais. A
partir deste contexto, a Secretaria de Administracdo Penitencidria do estado de Sdo Paulo,
inaugura a primeira normativa, a Resolucdo SAP/SP n.° 2.659 de 2001, que cria 0 Regime
Diferenciado Disciplinar (RDD), estabelecendo a possibilidade de isolar pessoas presas por 360
dias, entre as quais aquelas que seriam consideradas liderancas de organizagdes criminosas.

O debate sobre a legalidade dessa normativa provocou o Poder Executivo Federal a
encaminhar um projeto de lei, que foi aprovado pelo Congresso Nacional, gerando a primeira
legislacdo federal que disciplina o processo de federalizagdo do cumprimento da pena de priséo.
A Lei n.° 10.792/2003% veio cristalizar o RDD, bem como, a partir dela, a Unifo assume
definitivamente o compromisso de construir os estabelecimentos penais federais, tendo como

pilares principais: o combate ao crime organizado e a aplicacdo do controle disciplinar sobre

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6049.htm. Acesso em: 23
de mar. de 2026.
5 Disponivel em:  https://noticias.uol.com.br/colunas/josmar-jozino/2021/02/13/megarrebeliao-do-pcc-que-
dobrou-a-pena-de-marcola-completa-duas-decadas.htm. Acesso em: 23 de mar. de 2026.
% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art86%C2%A71. Acesso em: 23
de mar. de 2026.
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determinado perfil de pessoa presa, materializando o recrudescimento do cumprimento da pena
de priséo.

Em junho de 2006, foi inaugurada a primeira Penitenciaria Federal na cidade de
Catanduvas/PR, seguida da unidade de Campo Grande/MS, no més de dezembro do mesmo
ano. No ano de 2009, entraram em funcionamento as unidades em Porto Velho/RO (més de
junho) e em Mossordé/RN (més de julho). A quinta e Gltima a entrar em funcionamento foi a
Penitenciaria Federal de Brasilia/DF, em outubro de 2018.

Em maio de 2008, a Lei Federal n.° 11.671 estabeleceu as diretrizes para a transferéncia
e inclusdo de pessoas presas em estabelecimentos penais federais de seguranga maxima, sendo
regulamentada, pouco mais de um ano depois, através do Decreto n.° 6.877/2009. J& em 2019,
a Lein.° 13.964, conhecida como "Pacote Anticrime"”, promoveu alteracdes na Lei de Execucdo
Penal e na legislacdo que rege a inclusdo no Sistema Penitenciario Federal (SPF).

O Art. 10 da Lei n.° 11.671/2008 estabelece que a incluséo e permanéncia de pessoas
presas no Sistema Penitenciario Federal (SPF) deve ser sempre excepcional e por prazo
determinado, limitado a, no maximo, 03 (trés) anos, com possibilidade de renovacéo por igual
periodo. Contudo, na prética, esse prazo € frequentemente desrespeitado. O Poder Judiciario
brasileiro tem renovado constantemente o periodo de permanéncia de pessoas privadas de
liberdade no SPF, geralmente apds manifestacdo favoravel do juiz de origem e concordancia
do juiz corregedor federal.

Nesse sentido, chamamos atencdo a Sumula 662, do Superior Tribunal de Justica, que

determina que:

Para a prorrogacdo do prazo de permanéncia no sistema penitencidrio federal, é
prescindivel a ocorréncia de fato novo; basta constar, em decisdo fundamentada, a
persisténcia dos motivos que ensejaram a transferéncia inicial do preso. (TERCEIRA
SECAO, julgado em 13/9/2023, DJe 18/9/2023).

Na prética, a Simula permite a renovagdo baseada em fundamentacdo genérica relativa
a persisténcia dos motivos que ensejaram a transferéncia para o SPF, ainda que ndo haja,
objetivamente, fato novo que corrobore essa manutencdo. E questionavel a legalidade dessa
previsdo, pois desvirtua o modelo do SPF, que pressupfe prazo determinado para a
permanéncia, até pelo rigor do regime de isolamento imposto.

Outra questdo importante é a prorrogacao da permanéncia no SPF de pessoas presas que
deveriam ter retornado aos presidios estaduais devido ao conflito de competéncia nessa decisdo.
Frequentemente, quando a Justica Federal nega a renovacao ou determina o retorno da pessoa
presa ao seu estado, o juizo de origem levanta um conflito de competéncia junto ao Superior

Tribunal de Justiga (STJ). Isso resulta na manutencdo indefinida da pessoa no SPF.
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Atualmente, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) é a responsavel por realizar a execucdo penal em ambito

federal das cinco Penitenciarias Federais.

2.2 Apresentacao da unidade

A inspecdo na PFBRA ocorreu nos dias 18 e 19 de marco de 2026. A equipe de inspecéo
foi composta por integrantes do MNPCT. Em conformidade com a metodologia do 6rgéo, foi
uma inspec¢do ndo anunciada; a Direcao e os servidores da unidade ndo sabiam que a equipe do
MNPCT estaria na unidade no primeiro dia.

A equipe chegou a unidade aproximadamente as 8h30 e foi recebida pelo Chefe da
divisdo de saude da unidade. Na oportunidade, a equipe de inspecédo foi informada de que a
Diretora e o Diretor Adjunto estariam em atividade externa durante o dia. Em um primeiro
momento, o grupo se dirigiu a sala da direcdo para apresentar o 6rgdo, sua metodologia de
atuacdo, as prerrogativas legais de seus integrantes e aferir dados gerais da unidade. Em
seguida, a equipe de inspecdo se deslocou para as galerias, chamadas de Vivéncias, a fim de
realizar as entrevistas com as pessoas privadas de liberdade. A inspecéo foi encerrada por volta
das 17h30. A equipe ndo encontrou dificuldades para a realizacdo do seu trabalho e as
prerrogativas legais do érgdo foram respeitadas durante toda a inspecéo.

No dia 19 de margo, as(0) peritas(o) retornaram a unidade para entrevistar servidores da
divisdo de salde e da area de seguranca. A equipe chegou a unidade por volta de 14h,
finalizando a inspecéo, aproximadamente, as 17h.

A PFBRA se destina a custddia de pessoas presas condenadas ou em detencdo

provisoria.

2.3 Infraestrutura, perfil da populagéo presa e recursos humanos

A Penitenciaria Federal em Brasilia/DF (PFBRA) esta localizada na Rodovia DF 465,

Km 04, Fazenda Papuda, na regido administrativa de S&o Sebastido do Distrito Federal.
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Fonte: Site da SENAPPEN, 2026.

A PFBRA foi a ultima unidade a entrar em funcionamento do Sistema Penitenciario
Federal, em outubro de 2018. A sua estrutura fisica possui constru¢des horizontais e verticais.
Basicamente, a estrutura horizontal é onde estéo localizadas as &reas administrativa e de satde
e a estrutura vertical, em geral, sdo 0s blocos onde estdo custodiadas as pessoas presas.

Conforme disposto no site da SENAPPEN®’, as penitenciarias federais possuem 208
celas com 6 m?, divididas em quatro blocos, nomeados por A, B, C e D. Cada bloco é
subdividido em outras quatro alas com 13 celas. So duas alas no pavimento térreo e duas alas
no pavimento superior. Em entrevista com o coordenador da divisdo de saude, que respondia
pela unidade na data da inspecéo, este informou dado divergente, apontando que a PFBRA
possui uma capacidade de 213 vagas. Na data da inspecdo, um dos blocos estava em reforma e,

por essa razdo, nao estava em uso.

5 Disponivel em:  https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/penitenciaria-federal-de-brasilia-
comemora-dois-anos-de-funcionamento. Acesso em: 30 de mar. de 2026.
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I

Fonte: MNPCT, 2026.
Todas as celas sdo individuais e contam com cama, mesa e assento em alvenaria. No

fundo da cela, hd um sanitario com pia acoplada em alvenaria. Ndo ha chuveiro. H4 uma saida
de 4gua do teto para o banho aquecido, mas, em geral, as pessoas presas giram a torneira da pia

para tomarem banho.
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Figura 64 - Estrutura da cela

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 65 - Estrutura da cela

~ e

Fonte: MNPCT, 2026.
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Figura 66 - Banheiro da cela

Fonte: MNPCT, 2026.

A cela possui uma parede que separa 0 banheiro e o local de dormir. H4 um ponto de
luz artificial no interior da cela que permanece ligado 24h por dia, o que é considerado um
tratamento cruel, desumano e degradante, conforme normativa internacional de direitos
humanos. As paredes das celas s&o em concreto armado, pintadas na cor branca. No fundo e na
frente da cela, sob a porta, existem aberturas para a passagem de ar. No entanto, a ventilagdo
cruzada fica prejudicada, pois ha uma tapagem no fundo das celas e as aberturas que havia nos
corredores das alas para a area de banho de sol estdo sendo fechadas. Segundo relatos dos
internos, as celas sdo excessivamente frias no inverno, com frestas de vento cortante

("ventilacdo restrita" e "vento na cabeca” devido a instalacdo de telas de aco).
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Figura 67 - Frestas do fundo da cela tampadas

Fonte: MNPCT, 2026.

A Regra 13 das Regras de Mandela traz que,

Todos os ambientes de uso dos presos e, em particular, todos os quartos, celas e
dormitdrios, devem satisfazer as exigéncias de higiene e salde, levando-se em conta
as condicdes climéticas e, particularmente, o contelido volumétrico de ar, 0 espago
minimo, a iluminag&o, o0 aquecimento e a ventilagéo.

A unidade também possui um setor de isolamento, contendo 12 celas. Diferentemente
das demais celas das vivéncias, as celas de isolamento possuem um local destinado para solario.
Nas imagens a seguir, vemos a disposicao da cela e o solario se encontra do lado esquerdo, apds
a porta da cela. O solario ndo possui entrada direta de sol, pois possui uma cobertura. As fotos

foram feitas com dificuldade devido a falta de espaco.
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Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.

O setor de isolamento é destinado para o periodo de inclusdo da pessoa presa ha unidade.
Esse local também é utilizado para aplicacdo de sanc¢do disciplinar, cumprimento de Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD) e isolamento a pedido da pessoa presa.

Ainda ha duas celas na enfermaria da unidade, destinadas a pessoas privadas de
liberdade enfermas ou que necessitem de um monitoramento mais regular por profissionais de
salde. As celas tém porta gradeada e duas aberturas grandes de acrilico na lateral, que permitem
a visualizagdo do interior. Elas ttm uma cama de alvenaria, banheiro, mesa e assento em
alvenaria.

No projeto original, a area de banho de sol de cada bloco/vivéncia era destinada para as
quatro alas. Posteriormente, foi erguido um muro, dividindo essa area, permitindo a separagédo

de alas no banho de sol.
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Figura 70 - Pétio de banho de sol da ala

—
ey

A=

Fonte: MNPCT, 2026.

Até o momento, de acordo com informacfes da direcdo, a PFBRA é a unica
penitenciaria federal que possui muralha, além das cercas internas existentes. A unidade possui
um rigoroso controle de acesso, sendo dotada de uma infraestrutura e tecnologia de seguranca,
incluindo aparelhos de raio-x, sistemas de coleta de impressao digital e detectores de metais de

alta sensibilidade.

Fonte: MNPCT, 2026.
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Figura 72 - Estrutura externa da PFBRA

Fonte: MNPCT, 2026.

A unidade dispBe de instalacGes para visitas via parlatorios (separacdo por vidro e
comunicacdo telefénica, com filmagem e gravacdo de todas as interagbes), por
videoconferéncia e uma area de visitacdo social. Esta Gltima, no entanto, encontra-se
inutilizada, uma vez que as visitas presenciais com contato fisico estdo suspensas desde 2019.

A equipe de inspecdo recebeu documentacdo certificando que o0s servigos de
desinsetizacdo e desratizacdo foram realizados por empresa especializada em 01/2026, bem
como documentacdo indicando ordem de servigo para recarga e compra de equipamentos contra
incéndio (extintores, mangueiras etc.).

Na data da inspecdo, a unidade possuia 68 pessoas presas. Dessas, sete pessoas se
encontravam no setor de isolamento. Considerando o dado da SENAPPEN, referente a
capacidade da unidade, a taxa de ocupacao era de 32,69%. Observando a série histérica do
Levantamento de InformacBes Penitenciarias do SISDEPEN/SENAPPEN®®, a PFBRA
registrou a maior taxa de ocupagdo no 18° ciclo — 1° semestre de 2025, com 36,54% da
ocupacao.

Conforme os dados repassados pela direcdo da unidade, do total de pessoas presas na
data da inspecdo em relacdo a raca/cor, havia 18 pessoas brancas; 37 pardas; 10 pretas; 3 ndo
declaradas. A equipe ndo possui a informacao de como esse dado foi coletado, ou seja, se por
autodeclaragé@o ou por heteroidentificacdo. Considerando essas informacoes, cerca de 70% da

populacdo prisional é negra. Contudo, a equipe entrevistou mais de 50% das pessoas presas e

58 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmUxMjNjZmEtOWMOMi0OOMWRmMLWJiMDAtMDdkY2U1ZGJhZG
FiliwidC16ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05MWYYLTRiIOGRhNmMIMZThIMSJ9&pageName=Report
Section55b173a0001e0b25¢9d5. Acesso em: 30 de mar. de 2026.
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identificou possivel discrepancia referente a esse importante dado. O direito & autodeclaragéo
racial € um corolério do direito a personalidade, & dignidade humana e a autodeterminacéo,
sendo expressamente protegido por tratados internacionais, como a Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial®®, dos quais o Brasil é
signatério. A atribuicdo de identidade racial de forma unilateral pelo Estado, sem o
consentimento ou manifestacéo do individuo, configura violéncia institucional.

Em consonancia com esse entendimento, a Resolugdo CNJ n.° 526/2023% fixa as
diretrizes para a coleta, o registro e a analise do quesito raga/cor no Poder Judiciario e no sistema
de execucdo penal. A normativa do CNJ proibe a classificacdo racial arbitraria realizada por
terceiros, determinando que as informagdes de raca e etnia sejam obtidas mediante
autodeclaracdo da pessoa custodiada no momento de seu ingresso no sistema de justica, além
de assegurar a atualizacdo periodica dos bancos de dados.

Considerando a faixa etaria das pessoas presas da unidade, apenas duas pessoas
possuem menos de 30 anos de idade e sete sdo pessoas idosas. As demais, 59 pessoas, estdo na

faixa etaria entre 30 e 59 anos de idade.

Faixa etdria das pessoas presas

2% _ =04

N

m20-29anos m®30-3%9anos ®w40-49anos m50-59anos w60-69 anos m 70+ anos

Fonte: elaboracédo propria. Dados PFBRA, 2026.

5 Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-
elimination-all-forms-racial. Acesso em: 30 de jul. de 2026.

80 Resolugdo CNJ n.° 526/2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5289. Acesso em: 30 de jul. de
2026.
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Em relacdo ao estado civil, ndo havia informagédo de duas pessoas. As demais estdo
assim definidas:

Estado civil das pessoas presas

3%

m Casado = Solteiro ® Unidoestavel = Divorciado/separado ® Nao declarado
Fonte: elaboracéo propria. Dados PFBRA, 2026.

Entre as pessoas custodiadas na data da inspecdo, de acordo com os dados repassados,
ndo havia pessoas autodeclaradas LGBTI+. Cabe ressaltar que as estruturas dos presidios
federais foram concebidas exclusivamente para a custddia de homens, ndo possuindo
planejamento adequado para acolher pessoas presas com outras identidades de género. A titulo
de registro histérico, desde a implementacdo do Sistema Penitenciario Federal (SPF), houve
apenas a detencdo temporaria de algumas mulheres entre os anos de 2007 e 2010, sob o regime
de prisdo temporaria com prazo maximo de 15 dias®?, sem falar da Recomendagcéo n.° 112 do
Il Workshop sobre o Sistema Penitenciario Federal, que recomenda que mulheres ndo sejam
incluidas nas penitenciarias federais.

No que diz respeito aos recursos humanos, a SENAPPEN conta com a atuagdo de
servidores publicos efetivos, servidores publicos temporarios, funcionarios terceirizados,
estagiarios, bem como servidores publicos cedidos de outros orgdos do executivo federal e
estadual. Na PFBRA, os dados informados apontam o total de 232 policiais penais federais; 12

especialistas federais em assisténcia a execucdo penal (EFAEP) e 7 técnicos federais de apoio

61 CESTARI & LOVATO, Sistema Penitenciario Federal, p. 97
62 https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:d723db4a-fddc-457e-beee-ad14c33de7c9
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a execucdo penal (TFAEP)®3. Esses servidores concursados trabalham em regime de plantio de
24h por 72h. O quadro de recursos humanos da unidade esta composto, a seguir:

Quadro de servidores e terceirizados - PFBRA

CARGO/FUNGAO TOTAL
ASSISTENTE SOCIAL 0
& DENTISTA 2
| . ENFERMEIRO 4
= | z FARMACEUTICO 1
S PEDAGOGO 3
: PSICOLOGO 1
2 TERAPEUTA OCUPACIONAL 1
E & AUXILIAR DE DENTISTA 1
g | F AUXILIAR DE ENFERMAGEM 6
POLICIAL PENAL FEDERAL 232
@ ALMOXARIFE 6
E ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 12
# AUXILIAR ADMINISTRATIVO 8
3 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 13
2 COPEIRA 1
S ENCARREGADO DE LIMPEZA 1
g MOTORISTA 3
Z RECEPCIONISTA 1

Fonte: elaboracdo propria, dados da PFBRA, 2026.

Entre os policiais penais federais, 109 servidores estdo lotados em plantdo
administrativo. Os demais, se dividem em quatro plantdes de 31 servidores cada. Contudo, em
entrevistas com policiais penais, a equipe de inspecéo foi informada que, em geral, ha plantdes
com um namero bem inferior, cerca de 22 policiais penais ou menos.

A dindmica de trabalho dos policiais penais exige que estes ocupem diferentes postos
de trabalho durante o mesmo plantdo. Em relacdo aos policiais localizados nas torres, foi
apontado pelos pares o elevado tempo de trabalho em situacdo de isolamento. A equipe do
MNPCT também ouviu de policiais penais que ha no SPF um alto indice de absenteismo que,
em grande maioria, esta relacionado com problemas de satde dos prdprios servidores, causados

pelas dinamicas de um ambiente de trabalho degradante e que violam a dignidade humana.

83 O Técnico Federal de Apoio a Execucdo Penal é o servidor plblico responsavel por executar atividades técnicas
e administrativas que ddo suporte ao funcionamento do sistema penitenciario federal. O Especialista Federal em
Assisténcia a Execucdo Penal é o servidor publico responsavel por desenvolver e executar atividades
especializadas de assisténcia técnica, social, psicoldgica, educacional ou de salde voltadas as pessoas privadas de
liberdade no sistema penitenciario federal. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/acesso-a-
informacao/servidores. Acesso em: 30 de mar. de 2026.
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A Organizagdo Mundial da Saide®® (OMS) reconhece que ambientes de trabalho
caracterizados por isolamento social, alta demanda emocional, jornadas exaustivas e falta de
suporte psicossocial sdo geradores diretos de patologias psiquicas graves, exigindo dos
empregadores (neste caso, o Estado) acbes de prevencdo e mitigacdo ativa de riscos
psicossociais.

A Regra numero 1, das Regras de Mandela, traz que:

Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor e dignidade inerentes
ao ser humano. Nenhum preso devera ser submetido a tortura ou tratamentos ou sanc¢des
cruéis, desumanos ou degradantes e devera ser protegido de tais atos, ndo sendo estes
justificaveis em qualquer circunstancia. A seguranca dos presos, dos servidores prisionais,
dos prestadores de servico e dos visitantes deve ser sempre assegurada. [grifo nosso].

O MNPCT recomenda que a SENAPPEN, enquanto gestora do SPF, ndo meca esforcos
para coibir, identificar e responsabilizar condutas que caracterizam comportamento abusivo,
frequente e intencional, praticados por meio de atitudes, gestos, palavras ou escritos que
atentem contra a dignidade ou a integridade fisica e psiquica de trabalhadores e trabalhadoras,

produzindo ambiente de trabalho degradante, intimidatério, hostil ou ofensivo.

2.4 Alimentagéo e assisténcia material

A alimentagdo na PFBRA é fornecida pela empresa Restaurante Manancial do Sabor
Festas e Eventos Ltda, por meio do Contrato n.° 01/2026-SLC-BRA/DIAD-BRA/DIPF-BRA/
SENAPPEN®®, firmado em 09 de fevereiro de 2026, com valor total estimado de
R$1.666.800,00 (um milhdo, seiscentos e sessenta e seis mil e oitocentos reais) para o periodo
de 12 meses, através de Dispensa de Licitacdo. Pela SENAPPEN, quem assina o contrato é a
direcdo da PFBRA.

De acordo com o Termo de Referéncia do referido contrato, disponivel no Portal

Nacional de ContratagBes Publicas®, sio fornecidas seis refeicdes diarias, como segue:

& Disponivel no site https://www.who.int/publications/i/item/9789240053052
8 Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/contratos/00394494000136/2026/123. Acesso em: 30 de mar. de 2026.
% 1dem.
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i ~|QUANTIDADE <
DESCRICAO Ii
LOCAL GRUPOQITEM DESCRICAOQ) MAXIMA MENSAL HORARIO DE ENTREGA
Penitenciiria Federal (|01 1 Desjejum 3.000 refeigoes!
em Bras F Entre 06h15m (seis horas e quinze minutos) e
5 [ anche da - 000 refeicies 06h45m (seis horas e quarenta e cinco minutos)
manhi ' <
3 Almogo 3.000 refeigdes
Lanche da
4 :;S: L o 3.000 refeigdes
—— = Entre 11h (onze horas) e 11h30m (onze horas e trinta
com item 5 o — ——
— minutos)
Lanche da
tarde 2 i
5 | Alternado 3.000 refeigdes
com item 4
6 Jantar 3.000refeictes Entre 16h (dezesseis horas ) e 16h30m (dezesseis
horas e rinta minutos)

Fonte: Portal Nacional de Contratagfes Publicas, 2026.

Nota-se que o lanche da manha é entregue juntamente com o desjejum (café da manha)

e o lanche da tarde é entregue juntamente com o almogo. O contrato prevé, além da dieta

normal, dietas especiais para pessoas diabéticas, hipertensas, com dislipidemia e/ou com

problemas gastricos; hipercalérica ou hipocaldrica para casos excepcionais de ganho ou perda

de peso; para pessoa com restricdo de lactose e/ou gluten; para pessoa com problema de

digestdo - liquida/pastosa; para pessoa com restricdo de consumo de proteina animal

(vegetariana) e/ou em razao de sua religido.

O contrato, em relacdo a dieta normal, aponta a seguinte composi¢do de acordo com

cada refeicéo:

Quadro da composicdo do desjejum

ALIMENTO QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA KILOCALORIAS
Cafe com leite com agticar 1 copo 150ml de leite + 100ml de café 100

Pao francés 1 unidade 50g 135

Margarina ou gqueijo (dias alternados) ||1 colher de cha/l fatia 5g/20g 60

Calorias da Refeigdo 295

Fonte: Portal Nacional de Contratag6es Publicas, 2026.
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Observamos que o contrato prevé que, nos dias em que houver atividade fisica extra,

como futebol, ser& ofertada 1 (uma) unidade extra de pao francés e 1 (uma) porcdo extra de

margarina ou queijo, limitado a um dia na semana, totalizando 490 calorias nessa refeicéo.

Quadro da composic¢éo do lanche da manha

ALIMENTO QUANTIDADE UNIDADE DE MEDIDA KILOCALORIAS
Fruta da época regionalizada 1 unidade grande 120g 100
Calorias da Refeigido 100
Fonte: Portal Nacional de Contratagfes Publicas, 2026.
Quadro da composi¢do do almoco
UNIDADE DE
ALIMENTO QUANTIDADE MEDIDA KILOCALORIAS
Arroz (ou macamrao ou vegetais C) 4 ct:_v]heres de sopa 180g 205
cheias
Feijdo canoguinha ou preto (conforme 2 conchas pequenas 120g g5
regionalismao) cheilas
I I

Farinha (substituto regional) 1 colheres de sopa 250 a0

Proteina (alternar came branca, vermelha 1 pedaco médio 180g 200

ou ovo)

Legumes (vegetais B) 2 colheres de sopa rasas |[80g 35

Salada (folhoso ou Vegetais A) ‘| B0g 20

Fruta da época e regionalizada/Sobremesa (|1 unidade média ou 1 0a/60

doce (finais de semana) porgdo pequena 12 9 100

Suco de fruta 1 copo 200ml 150

Calorias da Refeicio 975

Fonte: Portal Nacional de Contratag6es Publicas, 2026.

106



Quadro da composicéo do lanche da tarde tipo 1 e tipo 2

ALIMENTO TIPO 1 QUANTIDADE E:EggE DE KILOCALORIAS
E:z;c;;oa?gﬁi (;ar ri;a:jl:E‘bis-:oito doce sem recheio (tipo 6 unidades 30q 195

Margarina 1 colher de cha |[5g 37

Refresco 1 copo 200ml 120

Calorias da Refeicao 282

ALIMENTO TIPO 2 IQUANTIDADE ﬂzﬁng DE KILOCALORIAS
Bolo simples (sem recheio ou cobertura) 1 unidade/fatia 100g 180

Refresco 1 copo 200ml 120

Calorias da Refeicao 300

Fonte: Portal Nacional de Contratagfes Publicas, 2026.
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Quadro da composicéo do jantar

UNIDADE DE

ALTMENTO QUANTIDADE MEDIDA KILOCALORIAS
Arroz (ou macarrdo ou vegetais C) 4 colheres de sopa cheias 180g 295
Feijdo carioquinha ou preto (conforme regionalismao) 2 conchas pequenas cheias 150g 105
Farinha (substituto regional) 1 colher de sopa 25g 50
Proteina (alternar came branca, vermelha ou ovo) 1 pedaco médio 200g 235
Legumes (vegetais B) 2 colheres de sopa rasas 80g 35
Salada (Folhosos ou vegetais A) 80g 25
f{:‘luz ;i;js:;;ﬁ;)eglom]izaﬂaﬁobremesa doce l1J eﬁsed:ade meédia ou 1 porgdo 120g/60g 100
Suco de fruta 1 copo 200ml 150
Calorias da Refeicdo 1035
Fonte: Portal Nacional de Contratacfes Publicas, 2026.
Quadro da composicdo da ceia tipo 1 e tipo 2
ALIMENTO QUANTIDADE gﬁﬁ]ﬁ DE KILOCALORIAS
Pdo francés 1 unidade s0g 135
Margarina 1 colher de cha 5g 37
Fruta da época e regionalizada 1 unidade 120g 100
Calorias da Refeicao 272

108




MIPC

MECANISMO WACIONAL DE PREVENGAO

ALIMENTO QUANTIDADE Eﬁf e KILOCALORIAS
Margarina 1 colher de cha 58 37

Refresco 1 copo 200ml 150

Calorias da Refeigio 312

Fonte: Portal Nacional de Contratagfes Publicas, 2026.

As refeicdes sdo servidas em embalagens de isopor descartaveis com divisdes internas

e tampa do mesmo material. Essas sdo transportadas dentro de caixa hotbox. As saladas sdo

servidas em separado, também em embalagens de isopor descartaveis. Na data da inspecéo, a

equipe do MNPCT realizou a pesagem de marmitas do almoco, estando de acordo com as

especificacbes previstas no contrato.

Figura 73 - Almoco servido no dia da inspecéo

Fonte: MNPCT, 2026.
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Figura 74 - Almoco servido no dia da inspego

CAPACITY:
10000gX1g/35302X0.10z

Fonte: MNPCT, 2026.

Em entrevista com as pessoas presas, foi relatada a auséncia de nutricionista/nutrélogo
para melhor adequagé&o das necessidades nutricionais individuais dessas pessoas. Foi registrado
nas entrevistas que ha episadios de falta de bebida (café da manhd) e fruta para algumas pessoas
nas alas e esses itens ndo sdo repostos. Reportaram ainda falta crénica de algum recheio ou
manteiga no pdo, para acompanhamento no café da manhd; desjejum servido com atraso;
almoco/jantar frequentemente com por¢des reduzidas (apenas frango ou porco, arroz duro,
feijao ralo), sem variedade ou nutrientes necessarios.

Embora a soma das calorias de todas as refei¢bes servidas ao longo do dia tenha um
valor aproximado de 2.959 Kcal (duas mil novecentas e cinquenta e nove quilocalorias), a
equipe de inspecdo recebeu relatos de pessoas presas de que a quantidade fornecida é
insuficiente para suprir a fome.

E sabido que a condicdo de confinamento, como a existente no SPF, pode contribuir
para a existéncia de quadros de salde associados a ansiedade e estresse, consequentemente
alterando comportamentos das pessoas em relacéo a alimentacdo. As necessidades especificas
de cada pessoa em relacdo a saciedade alimentar precisam ser acompanhadas por profissional
habilitado, sobretudo se estiverem associadas a questdes de salde.

A equipe de inspecdo ndo acompanhou a entrega do café da manhd, mas algumas
pessoas ainda tinham os itens quando chegamos as alas. Foi fornecido pdo com margarina e

café com leite, além de uma banana, lanche da manha.
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Figura 75 - Iten entregues no café da manha no dia da inspec¢éo

Fonte: MNPCT, 2026.

Em relacdo ao fornecimento de &gua, a &gua de consumo é a mesma que sai da torneira
da pia do banheiro. As pessoas privadas de liberdade informaram que ndo ha restri¢cdo no seu
fornecimento. O acesso a agua potavel e ao saneamento basico € um direito humano
fundamental e universal, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela ONU como
“condicdo para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos” (Resolucao
64/A/RES/64/292, de 28.07.2010). O direito das pessoas privadas de liberdade a agua potavel
também esté garantido pelas Regras de Mandela (Regra 22).

Quando as pessoas presas estdo no patio para o banho de sol, € disponibilizado um
bebedouro de agua refrigerada de galdo. A equipe foi informada por policiais penais que a d&gua

do recipiente é coletada da torneira.
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Fonte: MNPCT, 2026.

Embora a dire¢do da unidade tenha apresentado ao MNPCT relatorio de anélise da
qualidade da &gua disponibilizada na PFBRA dentro dos parametros de referéncia, o
recomendado € que as pessoas presas tenham acesso a agua filtrada o mais préximo do local de
consumo, evitando casos de contaminacao entre o reservatorio e o local de sua dispensa.

Quanto aos itens de assisténcia material, em dialogo com as pessoas privadas de
liberdade, foi relatado que a unidade fornece os itens de higiene pessoal e material de limpeza.
Para qualquer necessidade da pessoa presa de receber um item diverso do fornecido pela
unidade € necesséria a autorizacao da autoridade competente, isto €, da direcdo da unidade e,

em alguns casos, do juiz federal.
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Fonte: MNPCT, 2026.

Figura 78 - Itens de assisténcia material fornecidos

Fonte: MNPCT, 2026.

Todas as pessoas presas utilizam um uniforme e recebem um kit de vestuario, composto
por 2 camisas, 2 bermudas, um conjunto de blusa e cal¢a de moletom, cuecas, pares de meia e
ténis, identificado com o nimero da matricula. Também sdo entregues roupas de cama e banho.

A unidade ndo possui lavanderia intramuros e esses itens sao lavados externamente.

2.5 Acesso a educacdo, trabalho e lazer

Em cada bloco/vivéncia existe um espago projetado que é destinado para a sala de aula.

A sala possui uma separagdo por grade entre o professor e o aluno.
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Figura 79 - Sala de aula

Fonte: MNPCT, 2026.

Entre as pessoas presas entrevistadas, a grande maioria informou que concluiu o ensino
médio. Nao h& espaco destinado na PFBRA que garanta que a pessoa presa curse o ensino
superior na modalidade educacdo a distancia, ainda que algumas pessoas tenham relatado terem
passado no Enem e que desejam cursar ensino superior. Ja em relacdo aos cursos
profissionalizantes, é facultado as pessoas presas 0 acesso a uma instituicdo educacional
privada, chamada Escola CENED - Centro de Educagéo Profissional.

De acordo com o site®” da instituicéo, ela integra o sistema de ensino do Distrito Federal
nas modalidades de ensino Educacdo de Jovens e Adultos para o ensino fundamental e médio
a distancia; cursos técnicos de nivel médio presencial e a distancia e cursos de formacéo inicial
e continuada ou de qualificagdo profissional a distancia. Nos cursos de formacéo continuada a
distancia, que € o0 que as pessoas entrevistadas acessam, a pessoa recebe o material para estudo
e envia as atividades solicitadas para obtencdo da certificagcdo. Se passar, equivale a um curso
de 180 horas, que da direito a 145 dias de remi¢do. No caso das pessoas presas da PFBRA, a
direcdo da unidade disponibiliza uma relacdo pre-estabelecida de cursos. Como a CENED ¢
uma instituicdo privada, a realizagdo dos cursos € mediante pagamento de determinado valor
de acordo com cada curso escolhido.

As pessoas presas na PFBRA podem solicitar, mediante autorizacdo da dire¢do da
unidade, que seus familiares/advogados tragam livros para sua leitura no espaco da cela. Esses

livros sdo doados para a unidade e passam a constar no acervo de livros de sua biblioteca. A

67 Disponivel em: https://cenedqualificando.com.br/app/instituicao.php. Acesso em: 30 de mar. de 2026.
114



............................

partir desse acervo, as pessoas presas podem realizar a remicao pela leitura ap6s a homologacdo
da sua resenha pela autoridade judicial, conforme disposto na Resolugdo n.° 391/2021 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)% que trata sobre o tema.

O Projeto de Remicao por Leitura é uma boa préatica, mas ndo substitui 0o acesso a
atividades educacionais formais na unidade, que e garantida por lei. A remig&o por leitura é um
projeto pontual e intermitente, que ndo garante a continuidade da remicéo de pena. Além disso,
0 projeto ndo oportuniza a escolarizacdo e/ou profissionalizacdo das pessoas privadas de
liberdade, potencialmente excluindo pessoas ndo alfabetizadas ou com baixa, ou nenhuma
escolarizacdo formal. Por fim, é uma atividade que se realiza dentro das celas e sem orientacéo
pedag6gica, de modo que ndo promove oportunidades de saida do regime de trancafiamento
prolongado imposto as pessoas privadas de liberdade, nem tem o condao formativo por si s6 e
enguanto uma atividade isolada de outras iniciativas educacionais.

N&o ha atividades laborativas na unidade, embora o trabalho seja previsto na Lei de
Execucdo Penal como um dever do Estado e um direito da pessoa privada de liberdade, de modo
que oportunizar atividades laborativas € uma obrigacéo das unidades prisionais. Nesse sentido,
é importante questionar a legalidade de um sistema que ndo oferece oportunidades de trabalho
as pessoas presas, como no caso do SPF.

As atividades de esporte e lazer descritas pelas pessoas privadas de liberdade sdo bem
limitadas. Enquanto elas estdo no horario de banho de sol, podem caminhar pelo pétio e jogar
damas. Para jogar, precisam permanecer sentados no chéo, pois o local ndo possui mesas e

cadeiras.

8 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3918. Acesso em: 30 de mar. de 2026.
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Figura 80 - Patio de banho de sol sem mesas e Figura 81 - Jogo de damas no ch&o do patio de
cadeiras banho de sol

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.

Toda a area do banho de sol € descoberta, logo, além dos periodos mais quentes
dificultarem a permanéncia no local, nos periodos de chuva essa permanéncia € totalmente
inviavel.

Uma vez por semana, € permitido o futebol e, geralmente, aos domingos, é
disponibilizada a cinemateca. A cinemateca acontece no momento do banho de sol. Um
aparelho de TV sobre um suporte é aproximado a grade para que as pessoas presas possam
assistir a programacdo previamente definida pela direcdo da unidade. A equipe de inspecao
recebeu reclamacgdes de pessoas presas de que essa programacao, por vezes, € repetida e
composta por desenhos infantis, que ndo retratam a faixa etaria das pessoas custodiadas.

Ressalta-se que o direito das pessoas presas a praticas esportivas e recreacao ndo deve
ser restringido, uma vez que nao sdo afetados pela execucao da pena. A Lei de Execucdo Penal
(LEP) garante esse direito e as Regras de Mandela - Regra 105 - destacam a importancia dessas
atividades para a saude mental e fisica dos presos.
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2.6 Assisténcia a saude e psicossocial

O setor de saude da unidade é composto por enfermaria, sala de espera, cela destinada
a observacéo e permanéncia e consultorio odontolégico. Durante a inspecéo, verificou-se que a
enfermaria dispde de duas macas, monitor destinado a realizacdo de telemedicina e mobiliario
para o acondicionamento de medicamentos e insumos. Os medicamentos permanecem
armazenados em armarios e estantes sob a responsabilidade exclusiva da equipe de salde, e sdo
separados individualmente. O consultério odontologico encontrava-se adequadamente
equipado.

Conforme descrito no tdpico referente aos recursos humanos da unidade prisional, o
setor de saude e assisténcia psicossocial da unidade conta com dois dentistas, quatro
enfermeiros, um farmacéutico, um psicélogo, um terapeuta ocupacional, um auxiliar de dentista
e seis auxiliares de enfermagem. Segundo informacdes prestadas pela equipe de plantdo, todos
os profissionais sdo servidores concursados. Os dentistas, enfermeiros, farmacéutico, psicélogo
e terapeuta ocupacional ocupam o cargo de Especialista Federal em Assisténcia a Execucao
Penal, enquanto os auxiliares de enfermagem exercem o cargo de Técnico Federal de Apoio a
Execucao Penal. Esses profissionais trabalham em regime de plantdo de 24h por 72h. Ha um
Médico da Familia e Comunidade e um psiquiatra, vinculados ao GDF, que realizam
atendimento na unidade duas vezes por semana.

A equipe de Enfermagem informou, ainda, que o efetivo total da escala consiste em
apenas trés enfermeiros e sete técnicos de enfermagem para cobrir toda a demanda de
atendimento da unidade federal. A Equipe relatou que hd um déficit sisttmico no quadro de
servidores da SENAPPEN, caracterizado pelo ndo preenchimento de vagas no pais e por uma
necessidade de ampliacdo de, no minimo, 1.000 postos de trabalho. Como o Gltimo certame
ocorreu em 2020, essa defasagem cronica tem provocado sobrecarga fisica e exaustdo mental
na equipe de enfermagem da PFBRA.

A assisténcia psiquiatrica na unidade é precéria, contando com apenas um médico
psiquiatra cedido pelo GDF, que realiza atendimentos exclusivamente no periodo da manhéa. As
consultas psiquiatricas complementares de urgéncia dependem de telemedicina. A unidade
dispde, ainda, de equipamento para a realizacao, por telemedicina, de atendimentos em algumas

especialidades médicas.

117



Figura 82 - Equipamento usado para atendimentos de telemedicina

=

Fonte: MNPCT, 2026.

A adocdo da telemedicina para o atendimento médico relacionado as especialidades para
as pessoas privadas de liberdade deve ser analisada com cautela. Essa pratica deve seguir as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), que define e regulamenta a
telemedicina no Brasil através da Resolugéo n.° 2.314/2022%, de modo que a tecnologia sirva
para melhorar o exercicio profissional da medicina, e ndo a medicina sirva a tecnologia.
Consequentemente, a préatica deve facilitar a relacdo médico-paciente, mas ndo ao ponto de
substituir o atendimento médico presencial, que é considerado o padrdo ouro e direito da pessoa
assistida.

Observa-se, assim, que o SPF implementou um sistema de salde paralelo, sem
integracdo com o SUS, criando carreiras especificas para profissionais de saide no ambito da
SENAPPEN. A politica tal como implementada é manifestamente ineficaz e ndo tem garantido
o direito a saude de forma adequada no SPF. A falta cronica de médicos, que ndo tém tido
interesse em preencher os quadros da carreira no SPF, leva a predominancia do uso da
telemedicina e a necessidade de depender de médicos cedidos da rede distrital.

O sistema de saude do SPF ainda apresenta falhas graves em sua gestdo. Os prontuarios
n&o sdo digitais. Como ha rotatividade na alocacdo das pessoas presas no SPF, os prontuarios

fisicos devem ser enviados a cada vez que a pessoa é transferida, um sistema ineficaz que coloca

6 Disponivel em: https://crmma.org.br/noticias/resolucao-cfm-no-2-314-2022-telemedicina-servicos-mediados-
por-tecnologias-de-comunicacao/. Acesso em: 24 de abril de 2026.
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em risco a garantia do direito & salde. Nesse sentido, uma pessoa presa entrevistada durante a
inspecdo havia sido transferida de outra unidade do SPF. Na unidade de origem, ela havia
conseguido autorizacdo judicial para realizacdo de uma cirurgia, contudo, foi transferida antes
que fosse feita. Quando da inspec¢do, 10 meses depois de ter sido transferida, seu prontuario
ainda ndo havia chegado a unidade, pois foi extraviado e enviado para a unidade de Catanduvas,
ao invés da PFBRA. Com isso, ndo tinha, até aquela data, acessado o procedimento cirdrgico
indicado quase um ano antes.

Em estabelecimentos penais, inclusive federais, a principal politica publica voltada a
garantia do acesso a salde de pessoas privadas de liberdade deve estar pautada na Politica
Nacional de Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n.° 1, de 2 de janeiro de 2014°. A PNAISP
prevé que cada servico de saude prisional passe a ser visualizado como ponto de atencdo da
Rede de Atencio a Salde, com o objetivo de ampliar as agbes de saude do Sistema Unico de
Saude (SUS) para essa populacéo, qualificando também a Atencdo Priméaria no ambito prisional
como porta de entrada do sistema e ordenadora das agGes e servicos de salde pela rede’ .

Com isso, prevé-se a transferéncia de recursos financeiros da Unido para os entes
federados onde ha estabelecimentos penais mediante o credenciamento de equipes de Atencéo
Primaria Prisional (eAPP) por eles. As eAPPs apresentam composicdo multiprofissional e tém
a responsabilidade de articular e prestar atencdo integral a salde das pessoas privadas de
liberdade, devendo realizar suas atividades nas unidades prisionais’>. Mesmo que os
profissionais do setor de saude das unidades prisionais federais demandem isoladamente de
servigos do SUS, estes ndo estdo inseridos enquanto uma equipe PNAISP e suas agdes na
politica publica da saude prisional deixam de compor a base de dados do SUS, sobretudo para
avaliar seu funcionamento.

O atendimento a salude é um direito de todos e dever do Estado, conforme garantido na

Constituicdo Federal de 1988. Seu acesso é universal e ndo contributivo, o que significa afirmar

0 “As normas de operacionalizagdo dessa politica no SUS estdo instituidas pelo Anexo XVIII da Portaria de
Consolidagdo n.° 2, de 28 de setembro de 2017, que disciplina os tipos de equipes de salde prisional e os
profissionais que compdem essas equipes. O financiamento federal em carater de incentivo as equipes habilitadas
esta disposto no Titulo I1, Capitulo 11, Secdo 1V da Portaria de Consolidacdo n.° 6, de 28 de setembro de 2017.
Adicionalmente, a Portaria n. 99, de 7 de fevereiro de 2020, redefine normas para o registro das Equipes de
Atencdo Priméaria e Satde Mental no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (SCNES).” Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/pnaisp/sobre-a-pnaisp. Acesso em: 10 de mar¢o de 2026.
I Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/pnaisp/sobre-a-pnaisp. Acesso em: 10 de
marc¢o de 2026.
2“0 nimero de pessoas custodiadas e o perfil epidemioldgico dessas pessoas determinardo as modalidades de
equipe, bem como suas respectivas cargas horarias.” Disponivel em: https:/www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/saps/pnaisp/sobre-a-pnaisp.
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que o0 SUS ¢ acessivel sem a necessidade de pagamento prévio ou contribuicdo. Nesse sentido,
é imperativo que o SUS esteja presente nas unidades prisionais, incluindo as federais. A
existéncia de uma equipe de atencdo primaria prisional, no ambito da PNAISP, na PFBRA
garantiria uma equipe de saude mais qualificada para atencdo primaria e com autonomia de
gestdo no cuidado a saude, que atualmente é coordenado por profissionais da seguranca, que
ndo sdo qualificados para tanto e cujo cargo é incompativel com a gestdo de unidade de satde.
Além disso, permitiria uma integracédo articulada com o SUS do territdrio.

Nesse sentido, é importante lembrar que, muito embora seja uma unidade federal, 0 SUS
tem gestdo territorializada. Nesse sentido, as pessoas presas na PFBRA s&o residentes do
Distrito Federal e devem estar inseridas em sua rede de saude. Inclusive, mesmo sem ter uma
EAPp, a PFBRA ja necessita fazer uso dos servigos do SUS. Chamou atenc¢éo, contudo, a forma
precaria como essa articulacdo se da. Para acesso a algumas medicacdes, por exemplo, 0
coordenador da salde leva a receita fisica até uma das UBS da Papuda para retirar
presencialmente.

Foram apresentados pela equipe de enfermagem os protocolos de acompanhamento e
atendimento aos custodiados em casos de greve de fome, bem como de risco ou tentativa de
suicidio, instituidos no &mbito do Sistema Penitenciério Federal. O Protocolo de Atendimento
e Acompanhamento dos Custodiados nos Casos de Risco ou Tentativa de Suicidio representa
importante instrumento de gestdo voltado a protecdo da vida e a promocéo da satde mental de
pessoas privadas de liberdade. A Portaria DISPF N° 36/2020 destaca que o suicidio constitui
grave problema de saude publica e que a populacdo prisional apresenta fatores de
vulnerabilidade potencializados pelo isolamento prolongado, ruptura de vinculos familiares,
sofrimento psiquico e condi¢des inerentes ao ambiente de privacao de liberdade.

Ademais, a referida Portaria estabelece trés niveis para a avalia¢do e identificacdo de
risco: baixo, moderado e alto. Nos graus moderado e alto, constata-se de forma marcante a
presenca de transtornos mentais, diferenciando-se essencialmente pela intensidade da gravidade
manifestada. Embora a unidade prisional disponha desse protocolo de prevencdo ao suicidio,
cumpre destacar que, no ano de 2023, a PFBRA contabilizou quatro episddios de tentativas de
suicidio entre a populagdo privada de liberdade, conforme apontado em levantamento da
Defensoria Publica da Uni&o”® (DPU) realizado junto a0 SENAPPEN.

3 Defensoria Publica da Unido. Defensoria plblica de S3o Paulo. Memorial de Amicus Curiae. Corte
interamericana de Direitos Humanos. Ref. Caso 12.835 (Mauricio Hernandez Norambuena). Disponivel em:
https://onedrive.live.com/?redeem=aHROcHM6L y8xZHJ2L m1zL 2IvYy81MWVmMZTE2NGM10WYwYTkyL 0
VmbWZvYUhnV09IKSXBKNFRXaDE5Ty1NQjFfTzFoclVVNk9KaFNIVUFSZGIMMXc%5FZT1PdEF3Q31&c
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https://onedrive.live.com/?redeem=aHR0cHM6Ly8xZHJ2Lm1zL2IvYy81MWVmZTE2NGM1OWYwYTkyL0VmbWZvYUhnV09KSXBkNFRXaDE5Ty1NQjFfTzFoclVvNk9KaFNlVUFSZGlMMXc%5FZT1PdEF3Q3I&cid=51EFE164C59F0A92&id=51EFE164C59F0A92%21sa1a19ff958e048e2a5de135a1d7d3be3&parId=51EFE164C59F0A92%21s1f08d725dff4429da4055e46b6b4c732&o=OneUp
https://onedrive.live.com/?redeem=aHR0cHM6Ly8xZHJ2Lm1zL2IvYy81MWVmZTE2NGM1OWYwYTkyL0VmbWZvYUhnV09KSXBkNFRXaDE5Ty1NQjFfTzFoclVvNk9KaFNlVUFSZGlMMXc%5FZT1PdEF3Q3I&cid=51EFE164C59F0A92&id=51EFE164C59F0A92%21sa1a19ff958e048e2a5de135a1d7d3be3&parId=51EFE164C59F0A92%21s1f08d725dff4429da4055e46b6b4c732&o=OneUp

............................

Com relacdo a Portaria n® 183/2025, que instituiu procedimento padronizado para o
atendimento das pessoas privadas de liberdade em situacdo de greve de fome no ambito do
Sistema Penitenciario Federal, estabelecendo fluxos de identificacdo, monitoramento clinico,
comunicacdo institucional e acompanhamento multiprofissional. O protocolo define critérios
objetivos para caracterizacdo da greve de fome, prevendo a inclusdo automaética do custodiado
apos a recusa de trés alimentacGes consecutivas, além de exigir notificacdo imediata & Divisdo

de Salde para avaliacao das condicdes clinicas e ado¢do das medidas necessarias.

Figura 83 - Protocolo de atendimento para pessoas em situacao de greve de fome

Fonte: MNPCT, 2026.

Observa-se que o normativo busca equilibrar dois valores juridicos fundamentais: a
preservacao da vida e da satde do custodiado e o respeito a sua autonomia de vontade. Nesse
sentido, determina a manutencdo da oferta regular de alimentacdo e o registro formal das
recusas, a0 mesmo tempo em que assegura acompanhamento permanente por equipe
multiprofissional composta por médicos, enfermeiros, psicologos, assistentes sociais e demais
setores envolvidos.

Durante a inspecdo, verificou-se a existéncia de orientacdo escrita afixada no setor de
salde determinando que, durante os atendimentos médicos e psicoldgicos, as pessoas privadas
de liberdade permanegam algemadas com as mdaos para tras e os tornozelos contidos por
algemas fixadas ao ambiente. No atendimento odontolégico, a orientacdo determina que a
pessoa permaneca algemada a cadeira de atendimento. Em todos os casos, estd prevista a

id=51EFE164C59F0A92&id=51EFE164C59F0A92%21salal9ff958e048e2a5del35ald7d3be3&parld=51EFE1
64C59F0A92%2151f08d725dff4429da4055e46b6b4c732&0=0neUp. Acesso em: 30 de jul. de 2026.
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https://onedrive.live.com/?redeem=aHR0cHM6Ly8xZHJ2Lm1zL2IvYy81MWVmZTE2NGM1OWYwYTkyL0VmbWZvYUhnV09KSXBkNFRXaDE5Ty1NQjFfTzFoclVvNk9KaFNlVUFSZGlMMXc%5FZT1PdEF3Q3I&cid=51EFE164C59F0A92&id=51EFE164C59F0A92%21sa1a19ff958e048e2a5de135a1d7d3be3&parId=51EFE164C59F0A92%21s1f08d725dff4429da4055e46b6b4c732&o=OneUp
https://onedrive.live.com/?redeem=aHR0cHM6Ly8xZHJ2Lm1zL2IvYy81MWVmZTE2NGM1OWYwYTkyL0VmbWZvYUhnV09KSXBkNFRXaDE5Ty1NQjFfTzFoclVvNk9KaFNlVUFSZGlMMXc%5FZT1PdEF3Q3I&cid=51EFE164C59F0A92&id=51EFE164C59F0A92%21sa1a19ff958e048e2a5de135a1d7d3be3&parId=51EFE164C59F0A92%21s1f08d725dff4429da4055e46b6b4c732&o=OneUp

permanéncia de agentes penais no interior da sala ou junto a porta durante todo o procedimento,

sem previsdo de avaliacdo individualizada acerca da necessidade da contengdo mecanica.

Figura 84 - Protocolo para contengdo mecanica durante os atednimentos de saude

Fonte: MNPCT, 2026.

A adogdo de contencdo mecanica de forma sistematica e padronizada durante
atendimentos de saude revela-se incompativel com os parametros nacionais e internacionais
aplicaveis. A Sumula Vinculante n° 11 do STF* estabelece que o uso de algemas possui carater
excepcional, sendo admitido apenas em casos de resisténcia, fundado receio de fuga ou risco a
integridade fisica propria ou de terceiros, devendo sua utilizagdo ser devidamente justificada
por escrito. No mesmo sentido, as Regras de Mandela (Regras 47, 48 e 49) determinam que
instrumentos de contengdo ndo sejam utilizados de forma rotineira, coletiva ou prolongada,
devendo observar os principios da necessidade, proporcionalidade, menor invasividade e
limitacdo temporal estrita.

Também causa preocupac¢do que a orientacao institucional possa resultar na utilizacdo

de contencdo mecénica por meio de algemas em situagGes envolvendo pessoas em sofrimento

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n® 11. S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prdpria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 157, 22 ago. 2008.
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psiquico ou em crise em salde mental, em detrimento das estratégias terapéuticas e de
protocolos clinicos voltados ao manejo qualificado da crise.

A adocdo de orientagdo institucional que prevé o uso sistematico de algemas durante
atendimentos de saude, dissociado de avaliacdo individualizada de risco, descaracteriza a
natureza excepcional da contencdo mecénica e compromete a prestacdo da assisténcia em
salde, especialmente em razdo dos impactos sobre a privacidade, a confidencialidade da relacdo
entre profissional e paciente e a autonomia técnica dos profissionais de saude. Tal pratica pode
caracterizar tratamento cruel, desumano ou degradante e, conforme as circunstancias concretas
de sua aplicacdo, configurar pratica de tortura.

Na entrevista com o servidor responsavel pela divisdo de salude da unidade prisional, a
equipe de inspecdo foi informada que esta havia promovido recentemente um mutirdo para
realizacdo de exames oftalmologicos. Quando perguntado se todas as pessoas presas com
demandas foram atendidas, a resposta foi negativa, pois se tratava de um mutirdo para
atendimento médico privado, isto é, somente as pessoas com disponibilidade para arcar com 0s
custos financeiros desse atendimento seriam atendidas.

De acordo com a equipe de satde de plantdo, a reposi¢do dos estoques de medicamentos
pela administracdo responsavel ocorre com recorrentes atrasos. A compra das medicacGes é
feita via SENAPPEN, ao invés de fornecimento pela rede do SUS. Foi relatado pelo policial
coordenador do nucleo de satde que o Ministério da Justica estaria fazendo uma parceria com
as Forcas Armadas para compra de medicamentos para o SPF. Além de dispendiosa, essa
medida ignora a existéncia da rede do SUS e reforca a ineficiéncia e distanciamento dos
parametros nacionais na gestdo das politicas de saude no SPF.

Relataram ainda que o fornecimento de fraldas e outros materiais de higiene para
internos necessitados foi condicionado a ocorrer exclusivamente nos dias de visita ou de banho
de sol, impedindo a enfermagem de realizar trocas e assepsias regulares de forma autbnoma
dentro das celas. O estoque de bolsas de colostomia e sondas fornecido pelo Estado também
enfrenta graves restri¢cdes logisticas de controle interno.

As entrevistas com as pessoas privadas de liberdade, corroboradas pelos relatos da
equipe técnica de salde, evidenciaram a existéncia de casos de internos idosos ou com graves
comorbidades sem o devido acompanhamento especializado (ex.: interno com suspeita de
cancer de prostata sem o exame de PSA/toque e sem agendamento com urologista; interno com
suspeita de hérnia de disco aguardando ortopedista; interno com bolsa de colostomia sem a

devida assisténcia para reversdo cirargica).
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Os profissionais informaram elevada demanda relacionada a sade mental, destacando
a frequéncia de casos de adoecimento mental, episddios de ideacdo suicida, greves de fome,
relatos de alucinacbes e de percepcdo de vozes entre as pessoas privadas de liberdade.
Relataram também o ponto mais critico que é os primeiros dias de ingresso na PFBRA, 0s
internos passam por uma triagem de 20 dias em isolamento antes de serem encaminhados as
vivéncias comuns ou ao Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Esse periodo inicial de
isolamento severo atua como catalisador de crises psiquiatricas graves, com relatos diretos de
detentos acometidos por surtos psicéticos e ideacdes autolesivas/tentativas de autoexterminio
logo apos a fase de triagem.

A equipe também relatou que o gads de pimenta utilizado em outros setores
frequentemente alcanca a enfermaria, ocasionando atendimentos recorrentes de pessoas
privadas de liberdade com queixas de falta de ar e outros sintomas respiratorios decorrentes da
exposicao ao agente quimico.

Nos casos de emergéncia, a unidade aciona o Servico de Atendimento Mdével de
Urgéncia (SAMU) para a realizacdo dos primeiros atendimentos ou providencia o
encaminhamento para atendimento em servico de satde externo, mediante escolta.

Na data da inspecao, de acordo com dados repassados pela dire¢do da unidade, ndo havia
pessoas presas com doengas infectocontagiosas.

Em relagdo ao total de atendimentos de saude realizados na unidade, a direcdo da
PFBRA informou que foram 27 atendimentos em dezembro/2025, 17 em janeiro de 2026, 16
em fevereiro/2026. Nota-se que o total de atendimentos em satde nos 90 dias ndo chega a um
atendimento por dia. Como a dire¢do da unidade ndo informou o tipo de atendimento em satde
realizado, ndo é possivel afirmar que se trata de consultas médicas, mas, mesmo que esse total
seja de consultas médicas, considerando os dias de atendimento no periodo descrito, daria cerca
de quatro consultas/dia.

Como informado pela direcdo, ndo ha profissionais do servico social lotados na PFBRA,
contudo, em relagdo ao quantitativo de pessoas que receberam atendimento da assisténcia social
na unidade, foi informado que 52 atendimentos foram realizados entre dezembro/25 e
fevereiro/26. O MNPCT recomenda a inclusdo desse profissional na equipe da PFBRA e, até
que se efetive a inclusdo, se abstenha da realizagdo de atendimentos de servigo social por se
tratar de atribuicéo privativa de assistente social, passivel de exercicio irregular da profissao.

Nos trés meses usados como referéncia para a solicitacdo de dados (entre dezembro/25
e fevereiro/26) foram realizados nove atendimentos em psicologia. Considerando o quantitativo
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de pessoas presas na unidade, trata-se de acompanhamento deficitario da saide mental dessas
pessoas privadas de liberdade, contrariando o disposto no art. 24, inciso Il, do Decreto n.°
6.049/2007, que prevé atendimento psicolégico e psiquiatrico para acompanhar, durante o
periodo da sancdo, os eventuais efeitos psiquicos de uma reclusdo severa, cientificando as
autoridades superiores das eventuais ocorréncias advindas do referido regime.

Como ja informado, na data da inspecdo, a unidade possuia 68 pessoas presas. Dessas,
52 pessoas fazem uso de alguma medicacao psicotropica, isto é, aproximadamente 77% de toda
a unidade. A alta prevaléncia do uso desses farmacos na unidade requer rigorosa avaliacdo dos
profissionais da salde, uma vez que essas medicacfes também podem ser usadas como
contencdo quimica, mascarando as reacdes do sofrimento psiquico imposto pelo préprio
ambiente, em vez de enfrentar suas causas estruturais.

A imagem abaixo retrata uma caixa organizadora de medicamentos de uma pessoa presa

para sua administracdo diria.

Figura 85 - Caixa organizadora de medicamentos de uma pessoa presa

Fonte: MNPCT, 2026.

Durante as entrevistas realizadas pela equipe de inspecdo, foram recorrentes os relatos
de intenso sofrimento psiquico entre as pessoas privadas de liberdade. Foram mencionados
quadros persistentes de insonia, ansiedade, sindrome do panico, ideacdo suicida, perda de
apetite, apatia, nervosismo e sentimentos continuos de angustia, desespero e sofrimento
emocional. Os relatos evidenciam um cendrio de agravamento da saide mental, marcado pela
presenca de sintomas compativeis com transtornos psiquicos relevantes e pela percepcéo de
deterioracdo progressiva das condigdes emocionais durante o periodo de custddia.

Os elementos colhidos indicam que esse quadro nao se restringe a situacdes individuais,

mas guarda estreita relacdo com as caracteristicas do regime de cumprimento de pena no
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Sistema Penitenciario Federal, especialmente com a imposi¢do de isolamento social e estrutural
prolongado. Uma pessoa caracterizou o regime de SPF como um “massacre psicoldgico”. A
restricdo intensa do convivio humano, a limitagdo de contatos interpessoais, a reduzida oferta
de estimulos ambientais e a permanéncia em ambiente de elevada contencéo constituem fatores
que potencializam o adoecimento mental e podem agravar ou desencadear transtornos
psicoldgicos, sobretudo quando mantidos por longos periodos.

Nesse contexto, os relatos obtidos durante a inspecdo reforcam a necessidade de
monitoramento permanente dos impactos do regime de isolamento sobre a saide mental das
pessoas privadas de liberdade, bem como da adocdo de medidas efetivas voltadas a prevencédo
do agravamento do sofrimento psiquico, a identificacdo precoce de situacBes de risco,
especialmente de ideacdo suicida, e a garantia de assisténcia integral em salde mental
compativel com a complexidade das condi¢cBes observadas. Inquestionavelmente, um dos
fatores de maior impacto no SPF consiste na permanéncia dos internos trancados em suas celas
por 22 horas diarias. Ha4 uma severa restricdo no periodo de banho de sol, limitado a somente 2
horas por dia e frequentemente executado de maneira isolada, o que inviabiliza qualquer
interacdo social saudavel ou a realizacdo de atividades fisicas.

Paralelamente, as sucessivas prorrogacbes do periodo no Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) consolidam um quadro de isolamento cronico extremamente prejudicial a
salde mental das pessoas privadas de liberdade, acarretando relatos frequentes de surtos e
ansiedade severa.

Considerando a data da inspec¢do, a dire¢do da unidade informou que ndo havia pessoas
presas com deficiéncia custodiadas na PFBRA e que no ultimo ano ndo havia registro de 6bitos
de pessoas presas na unidade e/ou em servicos de saude.

2.7 Assisténcia juridica, religiosa e contato externo

A partir de entrevistas realizadas com as pessoas presas na unidade, o MNPCT constatou
que grande parte delas possui assisténcia juridica particular, contudo, ha casos sendo atendidos
pela Defensoria Publica da Unido.

De acordo com informacdes da direcdo da PFBRA nos trés meses anteriores a inspecdo
do MNPCT a unidade recebeu trés visitas de monitoramento/fiscalizacdo do juiz federal que
possui a fungéo de corregedor judicial dessa unidade. Houve também uma visita da corregedoria
da SENAPPEN. Nota-se que ndo houve registro de visitas de monitoramento/fiscalizacéo pelo
Ministério Publico Federal e nem pela Defensoria Publica da Unido. A LEP atribui ao juiz e ao

representante do Ministério Publico o dever de “inspecionar mensalmente os estabelecimentos
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penais” e, dentro de suas competéncias, tomar as providéncias para o funcionamento adequado
destes, promovendo, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade. A lei ndo estabelece
periodicidade para inspecdes de Defensorias Publicas e Conselhos Penitenciarios, mas Ihes
garante essa prerrogativa.

As entrevistas de assisténcia juridica e as visitas sociais acontecem por meio de
parlatério, sem contato fisico com a pessoa presa. Na cabine, as pessoas se comunicam através

de interfone e a conversa é monitorada por policial penal.

Figura 86 - Parlatorios de visitagao social Figura 87 - Parlatorios de visitagao social

Fonte: MNPCT, 2026. Fonte: MNPCT, 2026.

7

A Constituicdo Federal (Art. 133) estabelece que o advogado € indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissdo; o advogado tem o direito de ‘“comunicar-se com seus clientes, pessoal e
reservadamente, mesmo sem procuragdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos
em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomunicaveis” (Estatuto da
Advocacia, Art. 7°, 1lIl). A LEP, por sua vez, assegura as pessoas presas, condenadas ou
provisorias, o direito a entrevista pessoal e reservada com seu advogado (Art. 41, 1X) e mesmo
a pessoa presa estando no RDD a referida lei vai garantir que as entrevistas com o seu defensor
ndo serdo monitoradas, salvo expressa autorizagdo judicial em contrério. O monitoramento

amplo e irrestrito das conversas entre o defensor/advogado e a pessoa presa nos parlatorios fere
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normativos internacionais de direitos humanos de pessoas presas, a Constituicdo Federal, 0
sigilo do exercicio profissional, bem como compromete o pleno exercicio do direito de defesa.

Outra questdo importante a ser destacada é que a unidade prisional ndo deve impor
restricdes ao tempo de atendimento dos defensores/advogados. Nem a LEP, nem Regulamento
Penitenciario Federal (Decreto n.° 6.049/2007) preveem dispositivos que justifiguem a
limitacdo do tempo dedicado ao atendimento de defensores/advogados. A Regra 61 das Regras

de Mandela reforca que:

[...] os presos devem ter a oportunidade, tempo e meios adequados para receberem
visitas e de se comunicaram com um advogado de sua propria escolha ou com um
defensor publico, sem demora, interceptacdo ou censura, em total confidencialidade,
sobre qualquer assunto legal, em conformidade com a legislagdo local. Tais encontros
podem estar sob as vistas de agentes prisionais, mas ndo passiveis de serem ouvidos
por estes.

Em relacdo a Assisténcia Religiosa, as normativas do SPF preveem o direito a liberdade
de crenca e de culto em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal,
resolucbes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e tratados
internacionais, como as Regras de Mandela. De acordo com a documentacdo enviada pela
direcdo da PFBRA, a assisténcia religiosa ¢ garantida por meio do projeto “Acreditar
Transforma Vidas” e da igreja cristd Testemunhas de Jeova. Nao ha descri¢do do projeto e das
atividades.

Contudo, as pessoas privadas de liberdade relataram que ndo é mais permitida a entrada
de grupos de assisténcia religiosa na unidade, que essa acontece apenas por programa de radio,
de 40 minutos, uma vez por semana, de denominacao evangélica ou espirita. Relataram ainda
que as vezes 0 mesmo programa é repetido varias vezes. A transmissdo de programa de réadio
de cunho religioso ndo contempla o direito de assisténcia religiosa. Vale demarcar que o
programa é escolhido pela propria unidade, assim como a denominacdo religiosa, e transmitido
de maneira indiscriminada para todos, independentemente de seu credo ou desejo de ouvir
programa de evangelizacdo. A pratica viola, dessa forma, o direito a liberdade de crenca e pode,
inclusive, configurar uma forma de tortura e violéncia religiosa, por obrigar as pessoas a
ouvirem transmisséo religiosa que pode ofender suas convicg¢Ges pessoais.

A Portaria n.° 157/2019, do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
disciplinou o procedimento de visita social aos presos nos estabelecimentos penais federais de
seguranga maxima, podendo ser realizado de forma presencial no patio, no parlatério ou por
videoconferéncia. Contudo, a Lei n.° 11.671/2008, que trata sobre a transferéncia e incluséo de
presos em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima, alterada por dispositivo da

Lei n.° 13.964/2019, dispde que a visita do cdnjuge, do companheiro, de parentes e de amigos
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sera somente em dias determinados, por meio virtual ou no parlatério, com 0 maximo de duas
pessoas por vez, além de eventuais criangas, separados por vidro e comunicacdo por meio de
interfone, com filmagem e gravacdes, extinguindo o direito de visita social com contato fisico.
Somando-se as restri¢es estabelecidas por leis e normativas, os internos também relataram a
ocorréncia de dificuldades técnicas, atrasos estruturais e cancelamentos nas visitas virtuais com
familiares que residem em outros estados.

A imposicdo de visita exclusivamente por meio de parlatdrio, prevista na Lei n.°
11.671/2008, viola diretrizes da protecdo integral insculpidas na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. E garantida a convivéncia da crianca e do adolescente
com a mée ou o pai privado de liberdade, e a convivéncia pressupde interacdo real, com
expressao de afeto e proximidade fisica. Impor a crianca o encontro nesses moldes é contribuir
fortemente para o rompimento dos vinculos familiares, violando principios constitucionais
como o da Prioridade Absoluta e o da Intranscendéncia da Pena - que determina que sanc¢des
criminais sdo restritas a quem cometeu o delito.

As pessoas privadas de liberdade relataram perda de vinculos com filhos e familiares
pelas restricBes impostas a visitacdo. Uma pessoa relatou estar sem visitacdo ha mais de 2 anos;
outra relatou que esta ha 7 anos sem ver sua esposa e filhos. Durante as visitas, foi relatado que
qualquer demonstracdo de afeto € reprimida, com intervencdes nas conversas pelos policiais
penais e, as vezes, interrupcao da visita. Uma pessoa relatou que o filho de 7 anos chega
chorando para visita e que a crianca tem vivido sofrimento psiquico intenso, com terapia,
medicacdo e relatos de insonia.

As restricbes impostas repercutem de forma significativa sobre a manutencdo dos
vinculos familiares e a sade emocional das pessoas privadas de liberdade. As visitas realizadas
exclusivamente por meio de parlatério, sem qualquer possibilidade de contato fisico, foram
apontadas como importante fator de sofrimento, por impedirem manifestacOes elementares de
afeto e intensificarem o distanciamento entre as pessoas custodiadas e seus familiares. A
situacdo mostrou-se especialmente sensivel entre as pessoas privadas de liberdade que possuem
filhos, diante da impossibilidade de estabelecer qualquer contato fisico durante as visitas,
circunstancia descrita como fonte permanente de angustia. De igual modo, a auséncia de contato
com as companheiras foi mencionada como fator de desgaste emocional e de progressivo
enfraquecimento dos vinculos afetivos.

Somam-se a essas restrigdes as dificuldades decorrentes da localizagdo das unidades do
Sistema Penitenciario Federal, frequentemente distantes do local de residéncia das familias. A
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longa distancia e os elevados custos de deslocamento reduzem a frequéncia das visitas e
dificultam a preservacdo da convivéncia familiar. Por essa razdo, alguns familiares so
conseguem ir a unidade com intervalo de meses, pela distancia.

Quanto as cartas, foi relatado nas entrevistas com as pessoas privadas de liberdade que
sdo 90 dias para enviar e ter resposta. As pessoas presas podem ter consigo apenas 5 fotos de

familiares.

2.8 Disciplina e uso da forca

O Sistema Prisional Federal opera sob um microssistema normativo proprio. Este é
constituido por um conjunto de leis, decretos e portarias que orientam a execucdo penal nos
estabelecimentos prisionais federais. Os principais normativos juridicos que regem esse sistema
incluem a Lei n.° 11.671/2008 e os Decretos n.° 6.049/2007 e 6.877/2009. O modelo brasileiro
¢ inspirado no modelo prisional norte-americano de seguranca maxima, conhecido como
Supermaximum Security Prisons ou Supermax e caracteriza-se por um regime extremamente
rigoroso que enfatiza o isolamento total da pessoa privada de liberdade.

O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) representa uma modalidade de sancao
disciplinar e forma especial de custodia mais rigorosa dentro do sistema prisional brasileiro,
regulamentado, principalmente, pelo Art. 52 e seguintes da Lei de Execucdo Penal. O modelo
de RDD sofreu alteracdes através da Lei n.° 13.964/2019, que aumentou o seu rigor e estendeu
0 prazo maximo de permanéncia nessa modalidade de privacdo de liberdade. Este regime
funciona como uma sancao disciplinar, aplicavel a qualquer pessoa presa, sem distin¢do de sua
condicdo, seja provisodria, condenado, estrangeiro ou com comorbidades.

Quando uma pessoa presa € encaminhada ao SPF ela permanece na triagem que €, em
regra, 0 mesmo local reservado para as pessoas que cometeram falta disciplinar. De acordo com

a Portaria n.° 2.065/2007 do MJSP™,

Os condenados ou presos provisérios incluidos [em estabelecimentos penais federais]
serdo submetidos a exames médicos e permanecerdo separados dos demais em érea
especifica para a triagem, por periodo de até vinte dias, a contar de seu ingresso no
estabelecimento penal federal (Artigo 39).

Nesse local, a pessoa permanece isolada, em confinamento solitario, com restri¢ao total

de liberdade, permanecendo trancada 24 horas por dia. O banho de sol, rigorosamente

controlado, ocorre no solario que esta anexo a propria cela individual que néo recebe incidéncia

» Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=70&data=13/12/2007. Acesso em:
23 de maio de 2026.
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direta do sol. Nesse sentido, em didlogo com as pessoas presas nessa ala, uma pessoa relatou
que estava ha trés anos sem tomar sol e que a unidade também n&o fornecia suplemento de
vitamina D, ainda que ja tivesse solicitado.

De acordo com as Regras de Mandela, o confinamento solitdrio refere-se ao
confinamento da pessoa presa por 22 horas ou mais, por dia, sem contato humano significativo.
E o confinamento solitério prolongado refere-se ao confinamento solitario por mais de 15 dias
consecutivos (Regra 44). Essa condicdo resulta na privacdo de estimulos e na reducao
significativa de interacGes sociais, causando profundos impactos na satde mental e emocional
da pessoa presa. Nesse sentido, o tratamento dispensado as pessoas presas no SPF, sobretudo
aquelas inseridas no setor da triagem/disciplinar, vai de encontro com as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela).

O Caso Hernadndez Norambuena vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 2025, constitui importante parametro internacional para a analise de
indicios de tortura e de tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes decorrentes da
imposicdo de regimes de isolamento prolongado. Na referida deciséo, o Brasil foi condenado
pela violacdo do direito a integridade pessoal, do direito a saude, das garantias judiciais, da
protecdo judicial, do principio da legalidade e da irretroatividade, bem como dos deveres de
respeitar e garantir os direitos previstos na Convencao Americana sobre Direitos Humanos e de
adequar seu ordenamento juridico as obrigac@es internacionais.

Na oportunidade, a Corte reconheceu que a submissao da vitima a quase cinco anos de
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), marcado por isolamento prolongado, severas
restricdes ao contato humano significativo, limitagdo de visitas e de atividades, produziu graves
impactos sobre sua saude fisica e mental, configurando violacdo a Convengdo Americana.
Concluiu, ainda, que a manutencdo sucessiva desse regime carece de fundamentacédo
individualizada e de controle judicial efetivo quanto a sua necessidade, proporcionalidade e aos
efeitos do isolamento sobre a integridade fisica e psiquica da pessoa custodiada.

Para além do regime formal de RDD, o préprio regime do SPF em si viola as normativas
internacionais quanto a vedacdo de isolamento prolongado. I1sso porque, ainda que tenham a

possibilidade de acessar o patio de banho de sol, as possibilidades de interagdes com as outras

6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Hernandez Norambuena vs. Brasil.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/organizacao-dos-
estados-americanos-oea/corte-interamericana-de-direitos-
humanos/sentencas/Sentencia____HernandezNorambuena.Vs.Brasil.17_oct 2025.port.pdf. Acesso em: 7 jul.
2026.
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pessoas da vivéncia sdo submetidas a rigoroso controle pela equipe de seguranga, ndo chegando
a caracterizar interagdo humana significativa. Além disso, o impedimento de contato fisico
durante as visitacdes sociais transforma até o exercicio desse direito em uma fonte de
sofrimento para as pessoas privadas de liberdade.

No dialogo com as pessoas presas na unidade, foi enfatizada a sensagdo de estarem em
um regime de prisdo perpétua, com sucessivas renovagdes da permanéncia no SPF e com
poucas perspectivas de progredir para regimes menos severos. Nesse sentido, chamou atencao
gue algumas pessoas relataram estar formalmente no regime semiaberto de cumprimento de
pena. Destaca-se, dessa forma, que a manutencdo indefinida de pessoas no SPF, além de
configurar tratamento desumano, cruel e degradante pela imposicao de isolamento prolongado,
viola a Constituicdo Federal por desrespeitar a individualizacdo da pena por meio do sistema
progressivo e a Sumula Vinculante 56, do STF.

Os parametros estabelecidos pela Corte IDH mostram-se particularmente relevantes
diante dos elementos identificados pelo MNPCT. Os indicios de sofrimento psiquico intenso e
outros sinais de adoecimento mental, somados ao isolamento social e estrutural, a limitacéo de
contato humano significativo e as restricdes impostas ao convivio familiar, reproduzem
elementos objetivos considerados pela Corte Interamericana como incompativeis com a
protecdo da integridade pessoal e da dignidade humana, constituindo circunstancias que
demandam anélise sob a perspectiva da prevencédo a tortura e de outros tratamentos ou penas

cruéis, desumanos ou degradantes.
2.9 Recomendacdes relativas a PFBRA:

Ao Ministério da Justica

1. Que tome as medidas necessarias para adequar o regime do SPF as Regras Minimas das
NacOes Unidas para o Tratamento de Presos, que veda o isolamento prolongado, tal como é
atualmente praticado, observando os pard@metros internacionais, assim como as observacoes do
Caso Hernandez Norambuena vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 2025;

2. Que seja imediatamente providenciado um plano de acédo para adequagéo nas estruturas
internas das celas na PFBRA, devendo essas serem reformadas em estrita observancia aos
requisitos das Diretrizes Bésicas para Arquitetura Penal, do CNPCP, priorizando os seguintes
espacos/ambientes: a) adaptacdo do solario padrées minimos exigidos para patios de banho de

sol, conforme determinacgdo do CNPCP, garantindo incidéncia de luz solar; b) readequacao das
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janelas das celas, visando a entrada de luminosidade e aeragéo natural, assim como a ventilacao
cruzada; c) ponto de luz artificial que apague no periodo noturno, considerando que a
permanéncia da luz ligada 24h por dia € considerado um tratamento cruel, desumano e
degradante, conforme normativa internacional de direitos humanos; d) adequacéo do patio de
banho de sol, garantindo algumas estruturas que permitam as pessoas presas se protegerem do

sol ou da chuva;

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPENN):

3. Que tome as medidas necessarias para adequar o regime do SPF as Regras Minimas das
NacOes Unidas para o Tratamento de Presos, que veda o isolamento prolongado, tal como €
atualmente praticado, observando os parametros internacionais, assim como as observagdes do
Caso Hernandez Norambuena vs. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 2025;

4. Que seja imediatamente providenciado um plano de acdo para adequacgéo nas estruturas
internas das celas no PFBRA, devendo essas serem reformadas em estrita observancia aos
requisitos das Diretrizes Béasicas para Arquitetura Penal, do CNPCP, priorizando 0s seguintes
espacos/ambientes: a) adaptacdo do solario padrées minimos exigidos para patios de banho de
sol, conforme determinacdo do CNPCP, garantindo incidéncia de luz solar; b) readequacao das
janelas das celas, visando a entrada de luminosidade e aeragéo natural, assim como a ventilacao
cruzada; c) ponto de luz artificial que apague no periodo noturno, considerando que a
permanéncia da luz ligada 24h por dia € considerado um tratamento cruel, desumano e
degradante, conforme normativa internacional de direitos humanos; d) adequacédo do patio de
banho de sol, garantindo algumas estruturas que permitam as pessoas presas se protegerem do
sol ou da chuva;

5. Que sejam observados os direitos previstos na Lei 8.112/1990 na regulamentagdo das
atividades dos profissionais do Sistema Penitenciario Federal;

6. Que tome as medidas necessarias para coibir, identificar e responsabilizar condutas que
caracterizam comportamento abusivo, frequente e intencional, praticados por meio de atitudes,
gestos, palavras ou escritos que atentem contra a dignidade ou a integridade fisica e psiquica de
trabalhadores e trabalhadoras da PFBRA, produzindo ambiente de trabalho degradante,
intimidatorio, hostil ou ofensivo;

7. Instituir um programa estruturado de acolhimento psicossocial voltado especificamente

aos policiais penais e servidores administrativos, garantindo atendimento psicoldgico e
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psiquiatrico periodico, preventivo e sigiloso, sem carater punitivo ou de estigmatizacdo
profissional;

8. Que garanta a presenca de nutrologo nas equipes das Penitenciarias Federais, para
melhor adequacéo das necessidades nutricionais individuais das pessoas presas, considerando
que as necessidades especificas de cada pessoa, inclusive em relagdo a condicdo de
confinamento, podem contribuir para alteracdo de habitos alimentares das pessoas presas;

9. Que fiscalize o contrato de alimentacdo da PFBRA, j& que a equipe de inspecao recebeu
relatos de falta de bebida (café da manha) e fruta para algumas pessoas nas alas, falta cronica
de recheio ou manteiga no péo; desjejum servido com atraso; e almocgo/jantar frequentemente
com porg¢oes reduzidas (apenas frango ou porco, arroz duro, feijdo ralo), sem variedade ou
nutrientes necessarios;

10.  Que promova medidas para garantir o acesso de pessoas presas na PFBRA ao Ensino
Superior, considerando que algumas pessoas relataram terem passado no Enem e que desejam
cursar ensino superior;

11.  Que promova politicas para garantir o acesso a atividades laborativas nas Penitenciarias
Federais, pois o trabalho é previsto na Lei de Execucdo Penal como um dever do Estado e
direito da pessoa privada de liberdade, independentemente do regime de cumprimento de pena;
12. Que promova politicas para efetivamente garantir o acesso a atividades de esporte e
lazer pelas pessoas privadas de liberdade nas Penitenciarias Federais, conforme direito previsto
na Lei de Execucdo Penal;

13.  Que tome medidas para reestruturar a aten¢do a satde no Sistema Penitenciario Federal,
pautado na Politica Nacional de Atencédo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n.° 1, de 2 de janeiro
de 2014, de modo a garantir o direito das pessoas privadas de liberdade ao SUS e a salde, com
a implementacéo de Equipes de Atencao Priméria Prisional nas unidades e integracdo a rede de
salde extramuros;

14.  Que seja permitida a realizacéo de consultas particulares com profissionais de saude de
confianca das pessoas privadas de liberdade, oportunizando o atendimento virtual ou presencial
pelo profissional,

15.  Que estabeleca protocolos de atendimentos a sadde no Sistema Penitenciario Federal
que garantam o cumprimento do dever de sigilo profissional e do direito fundamental ao sigilo
das informagdes de salde das pessoas privadas de liberdade, vedando a presenca de policiais

penais nas salas de atendimentos durante as consultas;
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16.  Que estabeleca protocolos de atendimentos a salde no Sistema Penitenciario Federal
que garantam o cumprimento da Simula Vinculante n. 11, do STF, que estabelece que o uso de
algemas possui carater excepcional, sendo admitido apenas em casos de resisténcia, fundado
receio de fuga ou risco a integridade fisica propria ou de terceiros, devendo sua utilizacao ser
devidamente justificada por escrito;

17.  Que tome as medidas necessarias para garantir que o monitoramento permanente dos
impactos do regime de isolamento sobre a saude mental das pessoas privadas de liberdade no
SPF, bem como da adocdo de medidas efetivas voltadas a prevencdo do agravamento do
sofrimento psiquico, a identificagdo precoce de situacfes de risco, especialmente de ideacao
suicida, e a garantia de assisténcia integral em satude mental compativel com a complexidade
das condi¢6es observadas;

18.  Que reestruture as normativas do SPF para garantir o cumprimento do direito das
pessoas privadas de liberdade de se comunicarem pessoal e reservadamente com seus
advogados, interrompendo a pratica de monitoramento amplo e irrestrito das conversas entre 0
defensor/advogado e a pessoa presa nos parlatérios, salvo expressa autorizacdo judicial em
contrario;

19. Que promova medidas necessarias para garantir a assisténcia religiosa por meio da
visitacdo de grupos religiosos no SPF e para vedar préaticas de evangelizacdo compulsoria, tais
como as encontradas na PFBRA, com a reproducdo de contetdos religiosos pela radio de
maneira indiscriminada a todas as pessoas privadas de liberdade, o que viola a liberdade de
crenca e pode configurar uma forma de tortura;

20.  Que reestruture as normativas do SPF para garantir o contato entre a pessoa presa e seus
familiares, considerando que a realizacdo de visitas por parlatorio, sem qualquer possibilidade
de contato fisico, foi apontada como importante fator de sofrimento, inclusive entre criangas,
por impedirem manifestacdes elementares de afeto e intensificarem o distanciamento entre as

pessoas custodiadas e seus familiares;

A Direcdo da PFBRA:

21. Que fiscalize o contrato de alimentagcdo da PFBRA, j& que a equipe de inspecao recebeu
relatos de falta de bebida (café da manha) e fruta para algumas pessoas nas alas, falta cronica
de recheio ou manteiga no péo; desjejum servido com atraso; e almocgo/jantar frequentemente
com por¢oes reduzidas (apenas frango ou porco, arroz duro, feijdo ralo), sem variedade ou

nutrientes necessarios;
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22. Que promova um mutirdo de recadastramento de todas as pessoas presas,
especificamente para a atualizagéo do quesito raga/cor no sistema informatizado (SISDEPEN)
mediante o uso exclusivo do critério de autodeclaracao, conforme os padrdes de classificacdo
do IBGE (preto, pardo, branco, amarelo e indigena);

23. Realizar treinamento para os servidores responsaveis pela recepcdo, qualificacdo e
insercdo de dados no prontudrio eletrénico dos custodiados, abordando as diretrizes do Estatuto
da Igualdade Racial e as resolugdes do CNJ sobre o direito a autodeclaracao;

24.  Que garanta acesso a agua filtrada as pessoas privadas de liberdade;

25.  Que, enquanto ndo houver profissional do servico social lotado na PFBRA, se abstenha
da realizacdo de atendimentos de servigco social, por se tratar de atribuicdo privativa de
assistente social, passivel de exercicio irregular da profissao;

26.  Que tome as medidas necessarias para garantir a ocorréncia regular das visitas virtuais,
considerando os relatos de dificuldades técnicas, atrasos estruturais e cancelamentos;

27.  Que tome medidas para efetivamente garantir o0 acesso a atividades de esporte e lazer
pelas pessoas privadas de liberdade nas Penitenciarias Federais, conforme direito previsto na
Lei de Execucdo Penal;

28.  Que adeque a atividade da cinemateca, prevendo filmes que sejam compativeis com a
faixa etéria, aos interesses e as necessidades das pessoas privadas de liberdade;

29.  Que ndo haja limitacdo do tempo de atendimento dos defensores/advogados, ja que nem
a LEP, nem o Regulamento Penitencidrio Federal (Decreto n.° 6.049/2007) preveem
dispositivos que justifiquem a limitacio do tempo dedicado ao atendimento de
defensores/advogados;

30.  Que promova medidas necessarias para garantir a assisténcia religiosa na PFBRA,
interrompendo praticas de evangelizacdo compulsoria, tais como as encontradas na inspecéo,
com a reproducdo de contetdos religiosos pela radio de maneira indiscriminada a todas as
pessoas privadas de liberdade, o que viola a liberdade de crenca e pode configurar uma forma
de tortura;

31. Que sejam efetivamente garantidas as duas horas diarias de banho de sol, conforme
previsdo da Lei de Execucdo Penal,

32.  Que forneca complementacdo de vitamina D as pessoas que necessitarem, a partir de
avaliacdo da equipe de saude baseada em exames clinicos, com especial atengédo para as pessoas

gue cumprem pena na ala de triagem/RDD;
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Ao Superior Tribunal de Justica (STJ)

33.  Que priorize o julgamento dos conflitos de competéncia entre Juizes Estaduais e
Federais, pois essa € fundamental para determinar a permanéncia ou ndo de pessoas privadas
de liberdade no Sistema Prisional Federal e evitar a manutencdo indevida de pessoas em
isolamento prolongado e indefinido, agravando seu estado de satide mental enquanto aguardam
uma decisao;

34.  Que reveja a Sumula 662, uma vez que tem ensejado a renovacdo automatica e
indefinida da permanéncia das pessoas no Sistema Penitenciario Federal, para definir critérios

legais estritos que justifiquem a renovacao da manutencdo em regime mais gravoso.
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